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Trihutarin dn 1 S ng eterno dilema sobrelocal do servico

Heleno Torres

Professor e Advogado . . p .
Recentemente, no dia 1° de abril, num sabado frio de outono, fomos

alcangados pelatriste noticia do passamento de alguém muito especial e querido por todos os que atuam
na areatributaria, o professor Aires Fernandino Barreto. Umairreveréncia do destino, ja que suafalta
seria umadura verdade com a qual teriamos que conviver.

A importancia do professor Aires sera sempre lembrada, imortalizada na meméria de todos com suas
palestras, aulas ou conferéncias legendérias, pela didaticaincomparavel, sua eloquéncia de orador
maximo, elegancia da critica respeitosa e clareza dos argumentos. E, quanto a sua producéo, ninguém
avangou mais na pesgui sa académica da tributac&o municipal e sobre ateoria da base de célculo dos
tributos do que ele. Foi e sera sempre o jurista maior da tributacdo dos servicos do nosso pais.

Cuidaremos aqui de tema sempre recorrente, qual sgja, a determinacao do local da prestacéo do servigo
para os fins daincidéncia do Imposto sobre Servicos (I1SS), pelo método juridico da qualificagéo do
servigo-meio e do servigo-fim, como uma singela homenagem ao professor Aires Barreto, do ato da
nossa amizade e da saudade que vive.

No ISS, como em qualquer outro imposto, preponderam a legalidade e a tipicidade como limitagdes ao
poder de tributar, mas também como protecdo das competéncias contra eventuais conflitos, como
agueles que se podem verificar entre os municipios. Por isso, a competéncia tributéria exige
discriminacéo dos servicos diferenciados entre si, sempre por lei complementar (norma heterénoma da
Unido), para garantir a certeza e previsibilidade das incidéncias (i); e que sejam essas hipoteses
separadas entre as municipalidades segundo critérios de determinacéo do local da prestacdo do servico
(ii.1) ou do estabelecimento do prestador do servico (ii.2), de modo a evitar eventuais conflitos
territoriais e conferir seguranca juridica aos jurisdicionados.

Para determinar o regime de atribuicdo da sujeicao ativa do |ISS, a separacdo constitucional de
competéncias, do artigo 156, |11, da CF, autoriza o tratamento colhido pelos artigos 3° e 4°, da L e
Complementar 116/2003, quanto a definicdo da territorialidade municipal autorizada atributacéo e, ao
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mesmo tempo, os critérios gerais de solucdo de eventual conflito de competéncia que dai decorra.

Quanto atipicidade, essa exsurge a partir do proprio conceito de” servigo” haurido do Direito Privado, o
qual prescreve uma demarcacdo a atividade legidlativa e administrativa sobre as regras do ISS, por forca
do artigo 110, do CTN, in verbis:

“A le tributaria ndo pode alterar a definicéo, o contelido e o acance de institutos, conceitos e
formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicéo Federal, pelas
Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para
definir ou limitar competéncias tributérias’.

A partir desse texto, como o conceito de “ prestacdo de servicos’ € o nicleo material da competéncia
tributaria, ao entabular seus limites materiais, deve ele ser preservado e mantido segundo seu significado
de base, ou sgja, de acordo com os critérios adotados pelo Direito Privado. Destarte, o sentido a ser
atribuido ao termo juridicamente qualificado como prestacéo de servicos, pela Constitui¢éo, parao
exercicio de competéncia dos municipios, devera ser aguele que alegislacdo de Direito Privado designa,
construido nos artigos 593 e seguintes do Codigo Civil.

No Direito Privado, o contrato de prestacéo de servico caracteriza-se pela presenca dos seguintes
elementos:. o prestador (ou devedor) que é contratado para prestar servicos (i), o tomador (ou credor) em
favor de quem o servico é prestado (ii); 0 objeto, que é a prestagdo de servicos, trabalho ou atividade
licita, material ou imateria (iii) €; o pagamento de contraprestacdo (iv). Note-se que ndo estdo
abrangidos na disciplina do Codigo Civil contratos sujeitos as | eis trabal histas ou a normas especiais.

E nesse particular que aidentificago do local da prestagio do servico, conexo ao estabel ecimento
prestador, exige conhecer a“causa’ do negécio juridico ou o propésito negocial do “contrato de
servigo”, conforme o artigo 114 do CTN. E este prescreve que somente configura-se o fato gerador da
obrigacdo tributaria quando concretizado no mundo social aguele evento que relina as condicoes
necessarias e suficientes descritas na hipétese de incidéncia tributaria.

A Lei Complementar 116/2003, firme nesse propdsito de especificacédo, no artigo 1°, dispde que 0 ISS
“tem como fato gerador a prestacéo de servicos constantes da lista anexa” e, conforme o paragrafo 4°,
“aincidéncia do imposto ndo depende da denominagdo dada ao servigo prestado”. Por conseguinte, tem-
se um regime baseado na preval éncia de substancia sobre aforma, ao lado do critério de localizacéo do
estabel ecimento prestador, a confirmar a*“ causajuridica’ como imprescindivel.

Parailustrar nossa preocupacéo com metodol ogia rigorosa e uniforme para solucéo dos casos de conflito
de competéncia, apartir do artigo 114 do CTN e do disposto nos artigo 3° e 4° daLei Complementar
116/2003, vejamos um caso recentemente decidido no Superior Tribunal de Justica: aincidénciado ISS
sobre os servicos de analises clinicas, do item 4.02 da listaanexa a Lei Complementar 116/2003. A
saber:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS.
COLETA DE MATERIAL. UNIDADES DIVERSAS. LOCAL DO ESTABELECIMENTO
PRESTADOR. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. Discussio arespeito
da definicdo do sujeito ativo do ISS quando a coleta do material biol 6gico dase em unidade do
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laboratorio estabel ecida em municipio distinto daquele onde ocorre a efetiva andise clinica. (...) 4.
O ISS recal sobre a prestacao de servicos de qualquer natureza realizada de forma onerosa a
terceiros. Se o contribuinte colhe material do cliente em unidade situada em determinado
municipio e realiza a analise clinica emoutro, o ISSé devido ao primeiro municipio, em que
estabelecida a relacéo juridico-tributaria, e incide sobre a totalidade do prego do servico pago,
ndo havendo falar em fracionamento, & mingua da impossi bilidade técnica de se dividir ou
decompor o fato imponivel. 5. A remessa do material biolégico entre unidades do mesmo
contribuinte ndo constitui fato gerador do tributo, a mingua de relacéo juridico-tributaria com
terceiros ou onerosidade. A hipotese se assemelha, no que lhe for cabivel, ao enunciado da Simula
166/STJ, verbis: "Nao constitui fato gerador do ICMS 0 simples deslocamento de mercadoria de
uma para outro estabel ecimento do mesmo contribuinte”[1].

A posicdo firmada, porém, reclama novas reflexdes.

Como método, para os fins de aplicacdo daregra-matriz do | SS, importa a atividade negocial do
contribuinte, aquela exercida com finalidades onerosas, quando tenha caréter de atividade-fim, prestada
aterceiro, naforma dos servigos qualificados nalista anexaa Lei Complementar 116/2003.

Perceba-se que em um anico item foram identificados ao menos dez tipos distintos de servicos de
medicina diagnodstica: (1°) analises clinicas, (2°) patologia, (3°) e etricidade médica, (4°) radioterapia,
(5°) quimioterapia, (6°) ultrassonografia, (7°) ressonancia magnética, (8°) radiologia, (9°) tomografiae
(10°) congéneres. Por razdes Obvias, ndo se pode adotar critério de tributacdo que ndo atende as
especificidades de cada um desses.

Ora, somente quando houver “prestacdo de servicos’, o que somente podera ser assim identificada
mediante a presenca da respectiva“ causa’ ou finalidade prética e juridica do contrato de servico, é que
podera ser exercida a competéncia municipal, naexigibilidade do ISS.

Aqui fica afirmada tese fundamental: ndo existe vis attractiva absoluta do conceito de
“estabelecimento”, pela simples localizacdo deste em dado municipio no qual seja praticado algum ato
negocial. A incidénciado | SS sO se opera se presentes os requisitos do artigo 114 do CTN, ou sgja, as
condic¢des necessarias e suficientes a ocorréncia da efetiva prestagdo do servico nos seus dominios.

Casos em gue a prestacéo de servigo concretiza-se em outros locais, por inferéncial6gica, ndo podem ser
imputados ao estabel ecimento no qual somente operou-se uma “venda de contrato” (como nos planos de
salide), onde se deu apenas um “servico-meio” (logistica) ou onde se deu simples “coleta’ (recebimento
de material).

| sso exsurge da norma de proibicéo para qual quer atuagdo que extrapole os limites territoriais, vedada
gualquer hipotese de cobranca sobre fatos realizados em espaco sujeito a outras entidades tributantes.
Por conseguinte, dai decorre que os artigos 3° e 4°, da L C 116/2003 impdem o |SS devido segundo a
ocorréncia dos servicos prestados (critério material e temporal), tendo como critério de solugdo de
conflitos de competéncias aguele do municipio onde se encontra o estabel ecimento prestador daqueles
servicos, a serem identificados pela presenca de critérios objetivos.

Por for¢a do artigo 4° da Lei Complementar 116/2003, é “ estabel ecimento prestador” o “local onde o
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contribuinte desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, o que
configure unidade econémica ou profissional” . Esses critérios devem ser provados, como evidenciadores
da causajuridica do contrato de prestacéo de servicos.

Para melhor compreens&o, importa lembrar que o caput do artigo 3° estabel ece trés regras para
identificac8o do municipio competente: o local do estabelecimento prestador (i); o local do domicilio do
prestador (ii); ou o local da prestagcdo de servicos, para 0s Servicos expressamente arrolados nos incisos |
aXxXXIl (ii).

A regragera € que o ISS sgja cobrado no municipio onde se encontra o “ estabel ecimento prestador”,
sgjaele sede ou filial, temporario ou permanente, formalmente constituido ou ndo. Contudo, néo basta a
forma. O importante € que o “ estabel ecimento prestador” configure uma “ unidade econémica ou
profissional”, naqual sgaconcluido o servico tributavel pelo municipio.

Aquelaregrado artigo 3° da L C 116/2003 confere prevaléncia para o exercicio da competéncia do
municipio de localizag&o da prestacdo do servico, que terd poderes para qualificar o fato juridico
tributario, desde que atendido o pressuposto fundamental: a prova da conexao com o “estabel ecimento”.
Sem que este sgja provado, a competéncia sera do municipio da“filial” ou da*“sede” aqual estgjam
vinculados.

Assim, guando presente uma dada prestacéo de servico, por unidade econémica ou profissional que
caracterize o estabel ecimento prestador, ainda que unidade sgjatemporaria e ndo esteja constituida
formalmente, teremos um *“ estabel ecimento prestador” com forga de atracdo para autorizar a
competénciatributaria municipal, pelainterpretacéo conjuntados artigo 114 do CTN e artigos 3° e 4° da
LC 116/2003.

Em resumo, aforca de atragdo da competéncia do municipio da prestacéo somente se aperfeicoa com a
prova da existéncia de “ estabelecimento” (i) e da efetiva prestagdo do servico no seu territorio (ii). Nao
basta a existéncia do “ estabelecimento”, mas também néo se faz necessério que este tenhaforma juridica
predefinida.

Dito de outro modo, o ISS devera ser aplicado sempre gque o servico tributado (do fato juridico
tributério) realizar-se efetivamente, a partir das as condic¢des necessarias e suficientes a sua ocorréncia
(artigo 114 do CTN), apuradas pela causa juridica dos servicos, e for provada a presenca de um
“estabel ecimento prestador” (critério legal de conexdo com a competéncia municipal), mesmo que ndo
esteja formal mente constituido, bastando que se configure como unidade econdémica ou profissional na
gual o prestador executa 0S Servicos, em carater permanente ou temporario.

A efetiva prestacdo de servicos concretiza-se com o acance do produto intangivel (servico) que éa
finalidade do contrato. Urge que se satisfacam as circunstancias materiais necessarias a que produza os
efeitos que normalmente Ihe sdo proprios. Ja se vé dai que a existéncia defiliais e contratos como
eleicdo de foro em outros municipios, por si s6, ndo sdo elementos suficientes a ensgjar a mudanca da
competéncia ativado ISS.

Destarte, ndo se sujeitam aincidéncia do imposto municipal aguelas "atividades-meio”, ou etapas
preparatorias para a prestagéo de servigos. Como sempre lembrava Aires Barreto[ 2], por vezes, o
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conflito de competéncia entre dois municipios ocorre tendo em vista o equivoco em relagéo a
concretizagdo do fato imponivel, o que demanda a andlise conjugada do aspecto material e temporal do
ISS.

Para identificac&o objetiva do estabelecimento prestador, ao qual o contrato de servigo queda-se
vinculado, imp&e-se conhecer a*“causa’ do negocio juridico e, assim, saber onde foi alcancado o
propésito negocia. Atos preparatorios, coleta de dados ou informages, vistoria de equipamentos,
retirada ou entrega de documentos, dentre outros, ndo se confundem com a efetiva prestagéo de servicgos.

Para tanto, assumem posi¢ao de destagque 0s seguintes el ementos para caracterizacao da presenca do
estabel ecimento:

e Manutencao de pessoal, material, maguinas, instrumentos e equi pamentos Necessarios a execucao
dos servicos,

e existéncia de estrutura gerencial, organizacional e administrava compativel com as atividades
desenvolvidas,

e inscricdo na prefeitura do municipio e 6rgdos previdenciarios,

e informag&o desse local como domicilio fiscal, para fins de pagamento de outros tributos;

e divulgagdo desse endereco em impressos, formularios, correspondéncia, contas etc.[3].

Sempre que o servico for prestado por umafilial localizada em outro municipio, ou “unidade econémica
ou profissional permanente temporaria’, aforca de atracéo do estabelecimento vincula a competéncia do
municipio dalocalizagcdo da prestacéo do servico, com exclusdo imediata da competéncia do municipio
da sede, ou vice-versa

Assim, para os fins da hipotese do item 4.02 da lista anexa a LC 116/2003, tem-se que verificar se ha
efetiva presenca de servicos, paradai imputar ao estabel ecimento prestador a condi¢do de sujeito passivo
do imposto. Disso resulta que quando o servigo € prestado no proprio local, em cada estabel ecimento
laboratorial, ali se aperfeicoa o fato gerador do ISS. E o caso dos exames por imagens, quando a causa
juridica podera ser atestada, pois se trata do local onde técnicos e médicos radiol ogistas operam 0s
equipamentos, interpretam as imagens e elaboram o laudo técnico do servigo de radiologia e diagndstico
por imagem. Entretanto, se o fato gerador verifica-se em outro territorio, ndo bastaa simples “coleta’ de
material paraautorizar aincidénciado ISS.

Essa mesma metodologia irradia-se para outras matérias.

No Superior Tribunal de Justica, firmou-se entendimento que o ISS é devido no estabel ecimento
prestador, onde é efetivada a prestacdo de servicos. No caso de empresa operadora de leasing, fixou
entendimento de que esta tem sua gest&o negocial no local da sua sede[4], qualificagdo assm
reconhecida aluz do exame do regime juridico e fatico da operagcdo de leasing. Em que pese nosso
entendimento de que casos ha nos quais se justificaria a tributacdo no municipio de gestdo dos bens em
leasing, atese juridica do recurso repetitivo afirma“direito novo”.

O Supremo Tribunal Federal, por suavez, no julgamento do RE 651.703/PR, consolidou a tese de que
“as operadoras de planos privados de assisténcia a sallde (plano de sallde e seguro-salde) realizam
prestacao de servico sujeita ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, previsto no art.
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156, I11, da CRFB/88". De se ver, o STF n&o cuidou da competéncia do local da prestacéo de servigo ou
do estabel ecimento. Resumiu-se a esclarecer que a atividade das operadoras de planos de salde
restariam sujeitas ao ISS, por setratar de “obrigacéo de fazer”.

E bem verdade que a Lei Complementar 116/2003, em seu artigo 3°, afirma o que ja se encontrava no
artigo 12, do Decreto-lei 406/1968, ao definir o municipio competente segundo o local onde o prestador
mantém sua sede ou estabel ecimento prestador, no limite dosincisos | a X Xll, do artigo 3°, dalei
complementar. Ao assumir esse critério, 0 municipio competente para tributar os servicos de plano de
salde sera sempre aquel e onde se verifique a presenca do estabel ecimento prestador.

Por tudo isso, para a determinac&o objetiva de obrigacfes tributarias, o |SS somente podera ser exigido
guando o estabelecimento prestador estiver localizado no territorio do municipio no qual sgjam
atendidos os requisitos de substancia do artigo 114 do CTN e do artigo 4°, da L C 116/2003, como
direito fundamental de certeza juridica

Logo, apartir da determinacéo das condicdes necessarias e suficientes para o fato juridico tributério do
ISS, o contribuinte serd a unidade profissional onde sgjam prestados 0s servicos (i) e o sujeito ativo sera
0 municipio onde se verifique sua ocorréncia (ii), segundo alocalizacéo do estabel ecimento prestador, e
ndo o lugar de residéncia do “tomador” dos servicos, ou no qual contratos isolados sejam firmados.
Deveras, o fato juridico tributario somente se aperfeicoa, como alude o artigo 116, inciso |, do CTN,
guando se verifica, na situagdo de fato, as circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos
gue normalmente lhe sdo proéprios.

* k%

Por fim, cumpre-me renovar um convite atodos. Neste ano, 0 Brasil sera a sede do 71° Congresso da
IFA —International Fiscal Association, a se realizar no Rio de Janeiro (http://www.ifa2017rio.com.br/),
com organizagéo da ABDF e com o apoio das maiores institui ¢cbes vocaci onadas aos estudos da
tributagcdo. Teremos como temas: Subject 1 — Beps and taking stock e Subject 2 — The future of transfer
pricing. Trata-se de Congresso de larga importancia no ambito mundial. Desde 1989 n&o se realizaum
Congresso da | FA no pais, e séo esperados aproximadamente 2.600 participantes. Para conhecer
profissionais dos mais variados paises, bem como para aprofundamento das questfes relativas ao Fisco
global, trocas automaticas de informacdes ou 0s hovos model os de combate aos plangjamentos
tributarios agressivos, esta sera uma 6tima ocasido. Estaremos |a.

[1] REsp 1.439.753-PE, rel. min. Arnaldo Esteves Lima, rel. para acorddo min. Benedito Gongalves,
julgado em 6/11/2014, DJe 12/12/2014.

[2] Nas palavras de Aires Barreto: “Embora sejam corriqueiras as situagdes em que dois ou mais
Municipios se sintam competentes para exigir o ISS, na maioria delas a pretensdo da-se em virtude de
n&o de saber-se se existe ou ndo um estabel ecimento prestador neste ou haguele Municipio, mas de
equivoco relativo a verificagdo de ocorréncia de uma prestacéo de servicos’. BARRETO, Aires
Fernandino. ISSna Constituicdo e na Lei. 32 ed., SP: Diaética, 2009, p. 261.

[3] BARRETO, Aires. ISSna Constituicdo e na Lei. 32ed., SP: Dialética, 2009. p. 265.

[4
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STJ. 12 Secdo. REsp 1.060.210-SC. Relator: min. Napoledo Nunes. Julgado em 28/11/2012.
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