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_Crise e Diretas, uma leitura constitucional aberta

OPINIAO

O debate da constitucionalidade ndo deve, jamais, ser um debate reservado

aosjuristas. A maxima de Peter Haberle[1], de que “todo aquele que vive uma Constitui¢go ainterpreta’
pode parecer uma tese sem ancoragem na realidade em tempos regulares, todavia, € na crise que afrase
passa a fazer sentido, e ainterpretagéo constituciona passa dos meios académicos para o cotidiano de
um povo.

Em nossa crise brasileira atual, das incontaveis de nossa historia recente, tem-se no horizonte a
possibilidade de um chefe do Executivo Federa vir asair, sgja por rendncia, impeachment ou cassagao,
por estar envolvido em crimes contra a administracéo publica. Sem entrar em detal hes sobre a tipificacéo
— Se seria prevaricacdo, corrupcao ativa ou passiva—, o fato, cada dia mais evidente, € que ndo hamais
condi¢des para sua continuidade no comando do pais, sob pena de rompimento absoluto de qual quer
sensacao de decoro publico. A saida, descrita no artigo 81, paragrafo 1° da Carta Magna, tendo em vista
a passagem de mais da metade do mandato, seriam as elei¢des indiretas pelo Parlamento.

Todavia, trata-se de um presidente gque, ao contrario de mandatérios anteriores, ndo tem nenhuma forca
popular, mantendo indices recordes de rejeicao, e que se sustenta— inclusive no discurso dele mesmo
— unicamente por seu apoio no Parlamento. Entretanto, mais desfortuna temos quando os crimes contra
aadministracdo nos quais ele se envolveu ndo parecem ter sido um “voo solo”, mas uma coordenacéo
com diversos parlamentares, sendo dezenas deles ja citados, outras dezenas ja denunciados, um senador
da base afastado do mandato e um outro deputado, visto como de confiangca do presidente, “viralizado”
nainternet com um video em que carrega uma mala de dinheiro.

Nesse ponto, hd uma crise politica, de representaco e de ética publica, instalada ndo sd no topo do
Poder Executivo, mas também no centro do Poder Legidlativo. A saida para essa crise, por obvio, deve
ser constitucional, porém deve ir para aém do estrito texto do artigo 81, parégrafo 1°. A sociedade
democrética dos intérpretes constitucionais, para seguir no léxico de Haberle, também vé uma eleicéo
indiretafeita por este Parlamento, que € parte da crise, como absol utamente insuficiente para resolver
gualquer problema.

E ai que surge o debate de mutagbes ou mudangas constitucionais, como a PEC 227/16, a ser pautada
nos proximos dias na Camara dos Deputados, ou iniciativas congéneres no Judiciario, como é exemplo a
ADI 5.619, sob arelatoria do ministro Roberto Barroso. A proposta é alterar o texto da Constituicéo —
com todas as formalidades necessérias para isso — para possibilitar que, caso o chefe do Executivo ndo
termine seu mandato antes de seis meses das proximas elei¢des (o texto atual fala em dois anos), sgjam
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convocadas el ei¢oes diretas.

Alguns doutos do Direito brasileiro se insurgiram contra essa proposta, por alterar o texto constitucional
em tempos de crise, chamando de casuismo. Nao € tese completamente desprovida de razdo, tendo em
vista que casuismos e crises sdo vistos na histéria do Direito Constitucional como indicativos de
necessaria permanéncia, e ndo de mudanca constitucional.

Todavia, cumpre saber que o Direito Constitucional é, na verdade, historia constitucional e, dessaforma,
evolui dialeticamente, ou sgja, aprende com os erros. Por exemplo, ndo ha mais constituicoes
absolutamente liberais como as do seculo XVII1: 0 século XX elevou ao patamar constitucional os
direitos sociais e a ordem econdmica, entre outras normas.

E nesse ponto que precisamos entender com urgéncia que, se repetirmos as mesmas historias, cairemos
nos mesmos erros. E claro que ha de se seguir ritos e formas advindos do texto constitucional sempre,
mas, por tras disso, € preciso instrumentalizar essas formas para que cumpram o desidério constitucional,
0 espirito da Constituicéo, de forma valente.

Ou sgja, € preciso entender que crises constitucionais precisam de ousadia, mesmo que os ritos tenham
gue ser cumpridos. Nesse aspecto, o caminho da primeira Constitui¢céo social do século XX, ada
Republica alema de Weimar, pode nos ensinar umalicdo de é&rdua aprendizagem. Sem solucdo paraa
Crise de 1929, a Republica progressista e democratica de Weimar sucumbiu ao ndo conseguir superar
interpretacdes rigidas de seus textos diante de uma encruzilhada que se transformaria em um dos
periodos mais terriveis da modernidade.

Ao lado dessas interpretacfes constitucionais rigidas e meramente formais, denunciadas como “néo
decisdes’ por Carl Schmitt[2], ficaram também para a historia grandes juristas, como Hermann Heller e
Franz Neumann[ 3], que pensavam de forma diversa da maioria da época. Escreveram que a solugdo para
acrise da Republica alema ndo seria simpldria, e o desafio posto era de superé-lacom “mais Weimar”, e
ndo “menos Weimar”, como gueriam os reacionarios gue o0s venceriam. Com isso, diziam da
necessidade de radicalizar interpretativamente e legidativamente o espirito da Constituicéo, fazendo
com que esse espirito preval ecesse sobre interpretacdes juridicas que conduziam ainércia. Talvez a
Alemanha tivesse outra histéria se as teses de Heller e Neumann fossem as vencedoras nos anos 30 do
seculo X X.

No Brasil, hoje, ha igualmente uma crise de grandes proporcdes, iSso é consenso. E, a partir de um
impasse desse porte, ndo ha solucéo facil. H4, sim, solugdo constitucional, mas uma solucéo
constitucional aaltura do momento, e ndo baseada em subsuncdes primarias.

A mera crise ndo é motivo que impeca a mudanca constitucional e tampouco estdo presentes hoje as
proibicdes circunstanciais de alteracdo constitucional: Estado de Defesa ou Estado de Sitio regularmente
declarados e controlados. Ainda, ndo devem limitagdes circunstanciais formais serem interpretadas de
forma extensiva, englobando quaisquer momentos decisivos da vida nacional, sob pena de fechar
caminhos que seriam, quica, 0s Unicos para superacao de certas crises.

Do ponto de vista material, o professor Gilberto Bercovici e outros muito bem escreveram, em artigo
recente[4], que entre as clausulas pétreas do artigo 60, paragrafo 4°, que indicam formalmente o nucleo
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constitucional, ndo ha o voto indireto, e sim o voto direto. 1sso aponta um caminho que pode nos dar a
necessaria saida. Parafraseando Hermann Heller, a saida néo é menos Constituicdo cidadd, e ssm mais
Constituicdo cidada. E Constituicdo ndo se |é em tiras, aos pedacos, conforme recomendou outrora
Konrad Hesse, mas, sim, como um todo, um ideal, uma vontade de que a democracia se espraie. N&o que
essa leitura sgjaféacil, mas talvez sgja a Unica que possa gjudar a superar aatual crise e manter a nossa
ainda fragil democracia de pé.

Umavez realizada as formalidades de uma proposta de emenda constitucional e sem nenhuma proibigao
circunstancial presente, ndo ha porque se negar valor juridico a uma saida que € a Unica capaz de refazer
arelacdo de representatividade politica, sustentéaculo maior de um regime democratico.

Uma interpretacdo excessivamente formalista da Constituicdo, que se apegue exageradamente a seu
imobilismo, pode dar & nossa democracia constitucional 0 mesmo destino que a da Constitui¢éo de
Weimar, que, até hoje, € fonte de estudos por seu tamanho avanco, mas que se tornou uma folha de papel
|assaliana e académica sem nenhuma utilidade perante os avancos autoritarios que se seguiram a €la.
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