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| anidnria fieral an mercado custa déficit dos direitos fundamentais

Elida Graziane Pinto
procuradora do Ministério
Publico de Contas de 5P

ivemos tempos paradoxais no Direito Financeiro brasileiro.

Aparentemente, 0 pais caminha— a passos lentos — para um regime de maior transparéncia e de
sujeicdo universal de todos ao império da Constituicéo e dalei. Mas no exame das contas publicas ainda
ha muita opacidade e tolerancia com deslavadas afrontas ao ordenamento patrio.

Ainda ha muita suavizagdo interpretativa e contemporizacdo com irregul aridades graves como o
enriquecimento ilicito as expensas do erério, como também h& inconstitucionais esvaziamentos (como se
fosse possivel acatamento[1] de déficit) dos deveres constitucionais de financiamento minimo dos
direitos fundamentais.

Somos um pais leniente com a sonegagao de tributos e com a corrupcéo nas relacdes entre Estado e
mercado, mas enviesada e vergonhosamente nos deixamos levar pelo falseado argumento de que acrise
fiscal pelaqual as contas publicas passam seria“culpa’ da sobrecarga (?) de direitos que a Constituicdo
de 1988 assegurou a popul agéo.

Nada mais fiscalmente desonesto do que pregar ajuste seletivo incidente apenas sobre as despesas
primérias, desconhecendo aregressival2] e iniqua matriz tributaria brasileira, bem como negligenciando
afalta de balizas minimas sobre o regime juridico das despesas financeiras] 3].

Enquanto seimpde rigor fiscal extremo as despesas primarias da Unido (e até aos pisos de custeio da
saude e educacdo) por meio da Emenda 95/2016 e enquanto assistimos até mesmo a promessa da
recentissma Lei Complementar 159/2017 de recuperagdo fiscal dos estados “falidos’[4], novas
reniincias de receitag[5] so concedidas a pretexto do 25° (vigésimo quinto!) programa de
refinanciamento de débitos tributérios concedido nos dltimos 20 anos. A perda média de recursos
federais em relacdo atais programas de refinanciamento das dividas tributérias com a Unido alcancaa
cifranada desprezivel de R$ 18,6 bilhdeg[6] ao ano. Ou sgja, apenas atitulo de fomento aos sonegadores
para que prossigam na conduta economicamente racional de se furtar ao dever republicano de pagar em
dia os tributos, o governo federal ja abriu méo de arrecadar cerca de R$ 370 bilhdes nas Ultimas duas
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décadas.

O risco moral em reeditar, a exaustéo, programas de refinanciamento de dividas tributérias nos permite
desvendar que o financiamento republicano do Estado ndo se impde a todos. Tampouco podemos nos
esquecer dos escandal os, que se encontram ainda sob lenta apuragdo no ambito da operacdo zelotes] 7],
cujos volumes de discussédo suspeita de débitos no Carf alcancam cifra superior a R$ 580 bilhdes.

Noutro importante viés de andlise, o0 governo federal, por ocasido datramitacdo da PEC 241, chegou a
divulgar nimeros consolidados de rentncias fiscais concedidas pela Uni&o que alcancavam a casa de R$
296 bilhdeg[8] em 2016.

Tudo isso se soma ao aberrante estoque da divida ativa da Unido, que cresceu — ao longo de 2016 —
cerca de 14% e chegou a espantosa cifrade R$ 1,8 trilh&o, segundo dados da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional[9].

Na semana passada, a delagéo premiada da JBS também nos deu a dimensdo multibilionaria[ 10] dos
incentivos crediticios oferecidos pelo BNDES as empresas que pactuavam, em vez de ganhos reais de
produtividade e desenvolvimento econémico para o pais, uma relacdo incestuosa de financiamento aos
politicos e aos partidos que Ihes beneficiaram.

A bem daverdade, todo o financiamento privado de campanhas feito no Brasil por empresas — como
temos visto no ambito da operacdo "lavajato” — era, direta ou indiretamente, remunerado com recursos
publicos. Ou as doages eleitorais de empresas eram forma de lavagem de dinheiro para ocultar recursos
publicos desviados, ou perseguiam indiretamente a finalidade de buscar ressarcir os “investimentos’
eleitorais feitos, com grande margem de lucro no futuro certo e proximo, em rota de evidente compadrio
e conflito de interesses na atividade politica.

O financiamento privado de empresas as el el ¢bes nuncafoi neutro, isento ou livre da tentativa de
capturar a agenda governamental, muito antes pelo contrério: nossa democracia vive sob a égide de
orcamentos publicos sociamente tolhidos 11] paralastrear a pujancafiscal do fomento ao mercado,
muito bem amparado em incentivos crediticios, sonegacfes regularizadas a posteriori por incontaveis
Refis ou pelarepatriacdo de ativos, rentincias fiscais, contratos superfaturados e diversas outras formas
de burla como o cartel do cadmbio investigado pelo Cade[12] e o regime de liquidez praticamente
imediata e bem remunerada das operagdes compromissadas (nosso atual overnight quase trilionario[ 13]).

Nossa leniéncia fiscal para com as praticas predatérias do mercado ao orgamento publico parece
infindavel. Eis uma tolerancia digna da nossa corrupcgdo endémica. Parece haver fortes indicadores de
causalidade entre o nivel de apropriacéo privada dos interesses publicos na nossa seara or¢camentaria e 0
caos fiscal que temos vivido. Para sanear as contas publicas, precisamos punir, com lastro em nosso
ordenamento e, em especial, naLel Anticorrupcao, politicos corruptos e empresas corruptoras.

Sem real transparéncia e permanente vigilancia da sociedade, ndo ha Lel de Responsabilidade Fiscal,
tampouco “Novo Regime Fiscal” que resistam atantas e tamanhas violagdes e burlas interpretativas.
Diagnosticarmos e evidenciarmos tais conflitos distributivos talvez seja o primeiro e maior passo que
nossa sociedade precisa dar no sentido de enfrentar o caréter ilegitimo e opaco como séo processados
tai s impasses orcamentarios. Paraisso, é preciso dar um passo adiante na nossa institucionalidade de

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/05/2017



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

controle cotidiano das contas publicas.

Nenhum milimetro, contudo, avangaremos se ndo mudarmos|14] nossos tribunais de Contas e ndo
contivermos sua, por vezes, excessiva ductibilidade interpretativa em prol dos mandatérios politicos de
ocasi &0 e das agendas economicas que el es partidarizam em seus governos locais, estaduais e federal .

A esperancatrazida pelo Pacto Constitucional de 1988 nos promete avancos civilizatérios, a despeito de
essa nem sempre ser umarotalinear e progressiva.

Pessoalmente, caminho para a conclusdo com o testemunho de que sempre ha riscos de novos
retrocessos e, por isso, manifesto minha sincera preocupacéo com aja aventada hipétese de aplicagdo do
instituto de modul ag&o dos efeitog[15] pelo TCE-SP, no bojo do parecer prévio as contas anuais do
governador Geraldo Alckmin (PSDB) de 2016, para possibilitar que R$ 6,5 bilhdes de gastos com
inativos do estado de S&o Paulo ingressem fal seadamente] 16] no piso paulista em educagdo. Trata-se de
algo a ser decidido nos proximos dias pela corte de Contas paulista e que muito interessa a todos nos que
almejamos a méaxima aderéncia a Constituicdo de 1988, bem como sabemos que sem educacéo ndo ha
mudanca substantiva da nossa realidade t&o desigual, tdo suscetivel a corrupcéo e to pouco capaz de
assegurar dignidade a todos os cidaddos brasileiros.

Em suma, para além de tantos impasses fiscais e ingtitucionais, o grande desafio é sabermos quanto custa
cada escolha estatal e se ela é constitucional e socialmente legitima aluz do nosso ordenamento vigente.
O que ndo € admissivel, de forma alguma, é a ocultacéo dos interesses em jogo, impondo, na maioria das
vezes, restricdes severas ao custeio dos direitos fundamentais em beneficio de hipéteses questionéveis de
fomento ao mercado ou de outras despesas, cujo regime juridico ndo € consonante com tal escolha.

Ja de hd muito, Guillermo O’ Donnell[17] nos ensinava que, diferentemente dos que creem haver uma
racionalidade técnica e apolitica nainterpretacdo do Direito, “alei, em seu contelido e em sua aplicacao,
€ basicamente (como € o Estado do qual elafaz parte) uma condensacdo dinamica derelacdes de
poder, ndo apenas uma técnica racionalizada para ordenar as relagdes sociais’.

A Justicaem tal condensacao € sempre produto dinémico do devido sopesamento dos diversos interesses
em disputa, os quais devem ser democrati camente processados em respeito as regras vigentes. As
escolhas so, por certo, tragicas, mas Wanderley Guilherme dos Santos] 18] bem nos lembra que a
tomada de deciséo — em nivel coletivo — pode, quando muito, propor-se a calcular o “dissenso
toleravel” em relacdo atodos os interessados na decisao.

Para sermos menos |enientes e buscarmos o devido trato republicano das contas publicas, precisamos
enfaticamente marcar posi¢do sobre o que reputamos intoleravel. De minha parte, registro, como
condic¢des pessoalmente inegociaveis de didlogo possivel, parafins de aplicacdo dindmica do Direito no
ambito das contas publicas, os seguintes preceitos. ndo cabe priorizar o fomento ao mercado em
detrimento do custeio dos direitos fundamentais (como se fosse um necessario jogo de soma zero),
tampouco cabe tergiversar com aintegridade constitucional dos nossos tribunais de Contas. Eis 0 ponto
de onde comego e findo qualquer reflexdo sobre a realidade atual das nossas financgas publicas.
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[1] Apenas atitulo de exemplo, dois casos paradigmaéticos e profundamente tristes merecem mencéo,
logo de plano. O primeiro deles reside no Termo de Ajustamento de Gestéo celebrado pelo estado de
Minas Gerais com o respectivo Tribunal de Contas, no qual foram acatadas todas as aplicagoes inferiores
ao limite constitucional minimo em salde e educacéo feitas pelo governo mineiro até 2014 (como se
pode ler em http://www.tce.mg.gov.br/?cod pagina=1111620189& acao=pagina&cod secao e
http://veja.abril.com.br/blog/rei nal do/acordo-tce-assembl ei a-governo-de-mg-e-inconstitucional).

O segundo exemplo reside na Resolucéo 238/2012 do Tribunal de Contas do Espirito Santo, que admite
0 cOmputo de servidores inativos no piso constitucional em educacgéo. Trata-se de ato normativo que foi
alvo da ADI 5.691, gjuizada pelo procurador-geral da Republica ha cerca de um més (noticia disponivel
em http://stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDeta he.asp? dConteudo=341986).

[2] A esserespeito, vale aleiturado Texto para Discussdo 2190 —“ Progressividade Tributaria: a agenda
negligenciada’, publicado pelo |pea e de autoria dos pesquisadores Sérgio Gobetti e Rodrigo Orair, 0
gual se encontra disponivel em

http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com content& view=article& id=27549

[3] A faltade limites para as dividas consolidada e mobiliaria da Uni&o foi, aias, problema recentemente
suscitado por Jose Roberto Afonso e Felipe Salto em http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,120-
150-200-km-por-hora, 10000058522

[4] O artigo 2° da LC 159/2017 fala em necessidade de diagnostico feito pelo proprio estado a ser
beneficiado pela“ recuperacéo fiscal” acerca da sua“situacdo de desequilibrio financeiro”, para, na
sequéncia, comprometer-se com a adoc¢ao de medidas como privatizacdo de empresas estatais, mudancas
no regime proprio de previdéncia, reducéo nas rendincias de receitas tributérias, revisdo em beneficios
estatutarios aos servidores etc.

[5] Naformado artigo 14, paragrafo 1° daLel de Responsabilidade Fiscal, rentncia é qualquer redugéo
discriminada de tributos, bem como qualquer beneficio que corresponda a tratamento diferenciado.

[6] Como se pode ler em http://economia.estadao.com.br/noticias/geral ,refis-trazem-perda-de-r-18-6-
bilhoes-por-ano-para-a-uniao-diz-receita, 70001770810

[7] Sinteses a seu respeito encontram-se disponiveis em
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/03/1610495- 12-empresas-negoci aram-propi na-no-carf-diz-
pf.shtml e http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/04/1611246-entenda-a-operacao-zel otes-da-
policia-federal .shtml

[8] Noticiado em http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/05/1773820-na-mira-do-governo-
beneficios-fiscals-somam-r-296-bilhoes.shtml

[9] E o que se pode ler em http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-11/divida-ativa-da-
uniao-cresce-14-em-cerca-de-dez-meses-e-chega-r-18-trilhao e
http://www.fazenda.gov.br/noticias/2017/fevereiro/pgf n-disponibiliza-edi cao-2017-do-201cpgf n-em-
numeros201d/201cpgfn-em-numeros201d-2017.pdf

[10] A exemplo do noticiado em https://economia.uol.com.br/noticias/'redacao/2017/05/17/jbs-recebeu-r-
81-bilhoes-do-bndes-e-sofre-duas-investigacoes-da-pf.htm e

http://www.fol ha.uol.com.br/mercado/2015/08/1666394-emprestimos-subsi diados-do-bndes-custam-r-
184-bilhoes-a-uniao.shtml

[11] Vale lembrar que o CNMP recomendou a fiscalizaggo dos gastos minimos em satde (
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/normassRECOMENDAQO 48.pdf) e educacao (
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Recomendacoe RECOMENDACAQO 44 2016.pdf). De
todo modo, o problema de déficit de aplicacdo prossegue como realidade dramatica tanto na salide
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(como se pode ler, por exemplo, em  http://www.conjur.com.br/2017-abr-30/governo-nao-aplicou-
minimo-saude-2016-mp-contas), quanto na educacéo, haja vista a falta de regulamentacdo do custo-
auno qualidade inicial (como se pode ler em http://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/noti cias-rj/mpf-
rj-move-acao-para-fixar-padrao-de-qual i dade-para-educacao).

[12] Como se pode ler em http://economia.estadao.com.br/noticias/geral ,cade-chega-a-acordo-e-multa-
cinco-bancos-em-r-181-milhoes-por-manipul acao-da-cotacao-do-real, 10000093147

[13] A esserespeito, é extremamente oportuno o debate promovido por Felipe Salto em:
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral ,e-preci so-acabar-com-o-overnight-do-bc-imp-,1632618
[14] Como, alias, propde a PEC 329/2013, alvo do Movimento #Muda TC langado ontem em S&o Paulo
pelainiciativa da Confederacdo Naciona das Carreiras e Atividades Tipicas de Estado (Conacate), pela
Federacéo Nacional das Entidades dos Servidores de Tribunais de Contas do Brasil (Fenastc) e pela
Associacdo Nacional do Ministério Publico de Contas (AMPCon). Bastante esclarecedores, a esse
respeito, sdo o artigo e a entrevista do colega de coluna Julio Marcelo de Oliveira disponiveis em
http://blogdofred.blogfolha.uol.com.br/2017/05/19/e-preci so-ref ormar-os-tribunai s-de-contas/ e
http://m.cbn.globoradio.globo.com/media/audio/89071/nomeacoes-para-tribunai s-de-contas-facilitam-
captu.htm

[15] Como foi debatido nos autos do TC 1.564/026/13 pelo Pleno do TCE-SP. A esse respeito, vale
acompanhar o debate da sessdo de 14/12/2016, cujo video se encontra disponivel no link
https:.//www.youtube.com/watch?v=NnnwY k89lvI (no trecho entre 33'43" a 1h37'52"), bem como os
debates que o0 antecederam no dia 7/12/2016 (video disponivel em
https.//www.youtube.com/watch?v=BF3ZD5gL PPA, especificamente no trecho de 2h51 a 3h26).

[16] Ta manobra encontra-se lastreada nos inconstitucionais artigos 26 e 27 da Lei Complementar
paulista 1.010/2007, impugnada por representacéo da PFDC ao PGR, como se pode ler em
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/informativos/edi coes-2016/novembro/pf dc-quer-inconstitucionalidade-de-lei -
paulista-que-viol a-investimentos-minimos-na-saude-e-na-educacao/

[17] O'DONNELL, G. Horizontal accountability in new democracies. In: Journal of Democracy. v. 9, n.
3, 1998, p. 54, grifo nosso.

[18] SANTOS, Wanderley Guilherme dos. A tragica condi¢do da politicasocial. In: ABRANCHES,
Sérgio Henrique; SANTOS, Wanderley Guilherme dos; COIMBRA, Marcos Antonio. Politica social e
combate a pobreza. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1987. p. 40.
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