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Marcelo Kokke: Incidéncia dejuros de mora em multa ambiental

OPINIAO

A disciplina normativa de incidéncia de juros de mora e corregdo monetaria em

créditos oriundos de multa ambiental federal ainda € pouco explorada, sendo tratada por vezes sob as
luzes do direito privado, comumente do Codigo Civil. Geralmente a questdo se concentra no indice a ser
aplicado para computacdo dos juros de mora ou da correcdo monetaria. Entretanto, o tema que serd aquii
exposto n&o € o indice a ser aplicado, mas sim a definicdo e fundamentacéo do termo inicia para
aplicacdo dos juros de mora em uma multa ambiental federal. O foco principal do conflito interpretativo
esta naintegracéo hermenéutica dos diplomas que regem o termo inicial da fluéncia dos juros de mora.

O ponto de partida para avaliagéo da fluéncia dos juros de mora no crédito oriundo de multa ambiental
federal remete ao préprio processo administrativo sancionador, tendo em conta que aLei 9.605/98,
artigo 71, estabelece seu inicio pelo auto de infragéo, que fixa o valor da multa a ser imputada. Mas o
auto de infracdo ndo é em si imposicao terminal da penalidade, pelo inverso, € a materializacdo juridica
daimputacdo atribuida ao suposto infrator ambiental. Apds o contraditorio, apresentando o autuado sua
defesa e se seguindo todo o curso do devido processo legal, o auto de infracdo € posto em julgamento,
guando ent&o a penalidade pode ser reformulada, mantida ou mesmo rejeitada.

Apos o julgamento administrativo do auto de infragéo, e eventual interposicao e julgamento de recurso,
ocorrera constituicéo definitiva da penalidade administrativa. Somente ap0s esta constituicéo definitiva
advém a exigibilidade do crédito. Embora o marco da penalidade seja a data do auto de infracéo, ndo ha
exigibilidade alguma até a constituicéo definitiva, ou sgja, até afinalizagdo do processo administrativo,
conforme expresso no Decreto 6.514/08, artigo 128. Mas se a multa é fixada quando do auto de infragéo,
haverd um necessario transcurso de tempo entre afixagdo em si e a constituicdo definitiva do crédito.
Abre-se a controvérsia quanto aincidéncia de juros de mora nesse periodo.

Uma primeira posi¢do sustenta que ndo devem incidir juros de mora até a constituicéo definitiva do
crédito. Somente apos o curso total do processo administrativo haveriaincidéncia. Ela se apoiaem dois
pilares fundamentais. Sendo os juros de mora umaimposi¢do pelo hdo pagamento ao tempo devido, a
partir do préprio Cédigo Civil, somente poderia haver imposi¢cdo apos o curso completo e definitivo do
processo administrativo. Trata-se de umaleitura privatista e fracionada do préprio Codigo Civil, visando
aplicar a créditos publicos néo tributérios a disciplina de umadivida civil, olvidando mesmo seu caréter
de derivacdo punitivade um ato ilicito. A base da argumentacdo € o artigo 394 do Cadigo Civil, que
consideraem mora o devedor que ndo efetuar o pagamento no tempo, lugar e formaque alei

estabel ecer. Havendo processo administrativo ainda aberto, ja que deve o auto de infragdo ser julgado
pela Administracéo, ndo haveria atraso de pagamento e, portanto, mora, ndo podendo assim incidir juros.

O segundo pilar fundamental da construcéo que argumenta pela ndo incidéncia dos juros de mora antes
da constituicdo definitiva sustenta a aplicagdo da Lei 8.005/90. O diploma, que trata da cobranca dos
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créditos do Ibama, expressa claramente em seu artigo 4° gue ha incidéncia de juros de mora a partir da
decisdo final no processo administrativo sancionador. Essa linha de argumentacéo foi encampada pelo
Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o em deciséo de Apelacdo em Mandado de Seguranca, autos
44635.2010.4.0.13800. No julgado, decidiu-se que aimposi¢ao de juros de mora quanto ao valor
imposto atitulo de multa, nos termos do art. 4° da Lel n° 8.005/1990, sera devida somente apos 0
julgamento definitivo dainfraco.

Posicdo contraria, e que é aqui perfilhada, parte da propriainterrogacdo de qual a normaareger 0s juros
de mora aplicados a créditos oriundos de multas federais, inclusive aquel as aplicadas pelos 6rgaos
ambientais. A questéo passa por interrogar se o artigo 4° da Lel 8.005/90 ainda rege as multas ambientais
nesse particular tépico. A sistematica de consolidacdo dos créditos das autarquias federais sofreu
alteracdo divisora de aguas no ano de 2009. A Medida Provisoria 449, de 3 de dezembro de 2008, que
veio aser convertidanalLel 11.941, de 27 de maio de 2009, uniformizou aincidéncia de juros e correcao
monetaria entre todas as autarquias federais, 0 que por conseguinte inclui as autarquias federais
ambientais. O diplomalegal introduziu modificacdo naLe 10.522, de 19 de julho de 2002, que passou a
dispor:

Art. 37-A. Os créditos das autarquias e fundacdes publicas federais, de qualquer natureza, néo
pagos nos prazos previstos na legislacdo, serdo acrescidos de juros e multa de mora, calculados nos
termos e na forma dalegislacdo aplicavel aos tributos federais. (Incluido pelaLe 11.941, de 2009)

81°. Os créditos inscritos em Divida Ativa seréo acrescidos de encargo legal, substitutivo da
condenacdo do devedor em honorarios advocaticios, calculado nos termos e naforma da legislacéo
aplicavel aDivida AtivadaUnido. (Incluido pelaLe 11.941, de 2009)

820, O disposto neste artigo ndo se aplica aos créditos do Banco Central do Brasil. (Incluido pela
Lei 11.941, de 2009)

A uniformizacdo dos critérios de incidéncia de juros de mora passou a ser a propria base normativa dos
tributos federais. Os créditos ndo tributarios, inclusive os oriundos de multa ambiental, estdo sujeitos aos
postulados de incidéncia dos juros de mora da legislacdo tributaria federal. Sob este éangulo, observacdes
normativas sdo atraidas. Primeiramente, tem-se a destacar o disposto no Decreto-Lei 1.736, de 20 de
dezembro de 1979, que possui regra expressa areger a aplicacdo dos juros de mora. O Decreto-L e, ja
reconhecido como recepcionado com forcade lel em decisdo do Superior Tribunal de Justica

(REsp 20915 (1992/0008313-7)) diferencia vencimento de constituicdo definitiva do crédito e dispde de
forma claraaincidéncia de juros de mora durante o processo administrativo, ou sgja entre o0 vencimento
e aconstituicdo definitiva:

Art. 5°— A correcdo monetaria e os juros de mora serdo devidos inclusive durante o periodo em
gue a respectiva cobranca houver sido suspensa por deciséo administrativa ou judicial.

O sentido normativo é claro em ndo permitir a conversdo do processo administrativo em um mecanismo
de postergacéo paraincidéncia de juros de mora, ao que ele se veria desnaturado em sua propria
finalidade. Vencimento € o prazo fixado para expiracéo do pagamento atribuido no auto de infracéo, e
ndo na decisdo definitiva do processo. Ndo se confunde, portanto, com constituicado definitiva do crédito.
Podera inclusive haver recurso administrativo entre o vencimento e a constituicéo definitiva. Os juros de
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moraincidem desde o vencimento, ou sgja, desde a expiragdo do prazo de pagamento, ndo obstante o
crédito ndo segja exigivel por ndo haver a constituicdo definitiva

Em recente Acorddo do Superior Tribunal de Justica, REsp 1.638.268/MG, a aplicacéo do Decreto-L el
1.736/79 foi ratificada, determinando aincidéncia de juros de mora durante o tramite do processo
administrativo. A par do Decreto-Lel 1.736/79, alegislacdo tributariafederal, que se aplica aos créditos
nao tributarios para efeito de juros de mora, também fixa 0 ndo pagamento na data legal (e ndo a
constituicdo definitiva) como o fator de incidéncia de juros de mora, conforme previsto naLei 9.065/95,
artigo 13, e disposto no artigo 84 da Lei 8.981/95. Ha independéncia assim da constituicdo definitiva,
donde a decisdo do auto de infragdo ou do recurso administrativo ndo € marco legal a determinar termo
inicial de incidéncia dos juros de mora.

Especificamente em relagdo aos créditos oriundos de multas ambientais federais, o Decreto 6.514/08, em
seu artigo 113, fixa o prazo de vencimento para pagamento da multaidentificada no auto de infragéo. O
prazo € de vinte dias, contados da ciéncia da autuacdo, sendo essa a data de vencimento do crédito. Apos
transpassado o prazo, embora a data de vencimento ja tenha ocorrido, a multa ainda ndo é exigivel, pois
ndo hé constituicdo definitiva. Nao obstante, ja haincidéncia de juros de mora. A incidéncia de juros
mora se da a partir do vencimento parafins de garantir que o processo administrativo ndo se transforme
em um mecanismo de postergacdo, desnaturando a prépria finalidade da sancdo ambiental e de seu
processo de constitui¢cdo, assim como para garantir a preservagao da quantificacdo punitiva fixada.

A situacdo revela possibilidade um crédito ser vencido embora ainda ndo exigivel, pois estdem
constituicdo, ja que passivel de julgamento o proprio auto de infragdo. Um dos fatores determinantes da
incidéncia dos juros de mora € a quantificaco da multa devida desde o auto de infracdo. E neste
momento que se apuram as situagdes relevantes para fixagdo dosimeétrica da penalidade. Os autos
ambientais federais aferem e fixam a multa cabivel no momento da infragdo. Havendo corregdo na
dosimetria adotada o valor ndo é alterado. Prolongar o processo administrativo sem que hajaaincidéncia
de juros de mora, que na esferafederal sdo correspondentes ataxa Selic, ou sgja, implicam também a
correcdo monetaria, equivale a congelar o valor do auto de infragdo durante todo o trémite do processo
administrativo. O congelamento de valor redundaria, em verdade, em reducéo do valor real da multa,
desnaturando o processo administrativo e transformando-o em um mecanismo de defasagem da
penalidade ambiental.

Ao suporte desta linha interpretativa, o Tribunal Regional Federal da 22 Regido, na Apelacdo Civel de
autos 473-57.2013.4.02.5005, assumiu posicionamento no sentido de incidéncia de juros de mora
mesmo durante o processo administrativo sancionador ambiental. O Tribunal Regional Federal
expressou entendimento de que o termo inicial da contagem dos juros de mora é a data do proprio auto
de infracdo, aqui considerando as normas federais que definem a san¢éo ambiental e o prazo de
recolhimento. Um dos fundamentos do julgado foi justamente a adocdo de interpretacéo que propicie
evitar a desnaturagdo do processo administrativo sancionador, “incentivando o esgotamento da esfera
administrativa apenas e t&o somente para que ocorresse a reducéo da penalidade como decorréncia
inexoravel do processo inflacionério”.[1]

Embora a questéo sgja debatida de forma mais intensa no processo tributario, no qual inclusive se firmou
gue incidem juros de mora sobre a multa aplicada em auto de infracdo sem tributo, ou sgja, em
penalidades punitivas, a mesma base argumentativa se aplica ao direito sancionador ambiental. Ndo se
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confundem a constituicdo definitiva para fins de executoriedade do crédito e a configuragéo de
vencimento apos a lavratura do auto de infracéo sujeito ajulgamento e recurso administrativo.

H& mesmo outro ponto a acrescer-se. O crédito de multa ambiental € oriundo de um ato infracional ao
qual foi imposto o poder punitivo estatal. Trata-se assim de uma obrigac&o cuja origem é um ato ilicito.
Sob este prisma, mesmo que se busque no Cédigo Civil uma diretriz de compreensdo paraamora, o que
serestaaaplicar é o artigo 398, aaduzir que em caso de ato ilicito a mora se conta desde a sua prética.
Quantificado o caréter punitivo ao ato ilicito desde 0 auto de infracdo, tem-se aqui 0 ponto de partida da
mora.

A posicdo assumida pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em Acdrdéo aindaisolado, sustenta-se
em uma linha de compreenséo da L e 8.005/90 que ndo encontra suporte apds a alteracdo normativa
procedidapelalLe 11.941/09. Mais, configura-se mesmo em violag&o para com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica e procede a negativa de vigéncia e aplicacdo do disposto no Decreto-Lei
1.736/79 e da propria legislacdo tributaria federal, que € hoje o parametro para os créditos néo tributarios.

1 TRF 22 Regido — 62 Turma Especializada. Rel. Des. Salete Maccal 6z. Apelacdo Civel n. 0000473-
57.2013.4.02.5005 (TRF2 2013.50.05.000473-8). Data de decisdo: 20/10/2015; Data de
disponibilizagdo: 22/10/2015.
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