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jonais, limites circunstanciais ou salf restraint?

Ingo Sarlet
luiz e professor

Na coluna passada, retomamos o problema dos limites dareforma

constitucional no atual e tormentoso momento politico-social-econémico brasileiro, questionando sua
oportunidade e limites.

Dada arelevancia do tema e sua mesmo urgente atualidade, ousamos retomé-1o, ainda que de modo
propositalmente sumario, na data de hoje.

O que nos move € o intento de agregar outro elemento ao debate, designadamente no gue toca a possivel
existéncia da figura— pois se trata de questéo que se abre a discusséo! — de limites circunstanciais
implicitos a reforma constitucional .

Nesse contexto, calhalembrar que, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 60,
parégrafo 1°, existem periodos nos quais se encontram vedadas emendas constitucionais, quais sgjam,
nos casos de intervencdo federal, Estado de Defesa e Estado de Sitio. Dito de outro modo, na pendéncia
detais circunstancias, a CF ndo podera ser objeto de qualquer processo de reforma.

A razéo de ser dos assim chamados limites circunstancias (que de certo modo sdo também limites
temporais, pois durante o tempo de vigéncia de tais circunstancias a reforma esta vedada) resulta 6bviae
ja corresponde atradicéo constitucional brasileira desde 1934.

Com efeito, com a vedagao da reforma nessas situagoes (que, em geral, sdo similares no Direito
Constitucional estrangeiro), busca-se evitar que o 6rgéo competente para a reforma da Constitui¢éo, no
caso, 0 Poder Legidativo, na pendéncia de uma instabilidade politico-institucional e/ou de uma crise
importante, acabe por aprovar reformas (ainda mais quando de grande repercusséo e interesse geral) que
em situacdo de normalidade possivelmente ndo seriam aprovadas ou 0 seriam de modo diverso e
mediante intenso e aberto debate na esfera publica.

E claro que também é evidente que n&o se pode propriamente comparar o atual cenério com um Estado
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de Defesa ou um Estado de Sitio, tampouco com situagdes — como a que se verificou com a Republica
de Weimar — em que, no curso de um Estado de Excecdo Constitucional, forgas reacionarias e
autoritérias assumiram o poder e avocaram poderes extraordinadrios que resultaram na corrupcao e
superacdo da ordem democrética.

De outra parte, € legitimo ao menos sugerir que uma ampla crise de legitimidade, de instabilidade
politica, em que parte dos integrantes do Poder Executivo (no alto escal@o) e parte significativa dos
membros do Congresso Nacional encontram-se sob suspeita e mesmo sob investigacéo e/ou
respondendo processos em virtude do suposto cometimento de delitos de natureza diversa, fragiliza— e
muito — qualquer processo de alteracdo substancial da CF, ao menos durante a atual legislatura.

A situacdo serevela ainda mais grave quando se esta a sugerir uma prorrogacao dos atuais mandatos do
Poder Executivo para 2020, para entéo fazer novas eleigoes.

Que isso quebra toda a base de confianca popular, ja alquebrada pelo processo de impeachment, pela
baixissima avaliacdo do governo (e Poder Legislativo) em curso, assim como pela pendéncia de processo
de cassacdo no TSE, ademais de se tratar de fato sem precedentes na atual ordem constitucional e que foi
levado a efeito pela ditadura militar no seu periodo final (ampliacdo dos mandatos dos chefes do Poder
Executivo), ndo deveria carecer de maior justificacao.

O argumento de que tal prazo € indispensavel para consolidar reformas e a superacdo da crise soa até
mesmo surreal, posto que entéo as portas estariam abertas para novas situacfes, em que, a depender do
sopro dos ventos politicos e econdmicos, estaria autorizada a prorrogacdo de mandados, quem sabe até
mesmo a suspensao de eleicles....

Pelo contrério, € numa situagéo de crise que a democracia deve ser fortalecida, e devem ser seguidas
rigorosamente as regras ordinarias do processo politico-eleitoral postas pelo constituinte.

E claro — e isso ndo se deixa de reconhecer — que a tese da existéncia de limites circunstanciais
implicitos ndo é fécil de agasalhar do ponto de vista juridico-constitucional, pois e a mesma podera ser
impugnada por inibidora da deliberacdo democratica, no caso, de reformas constitucionais efetivamente
necessarias.

Assim, se a hipétese de se reconhecer, em casos pontuais e excepcionais, limites circunstanciais
implicitos, de fato € questionavel (embora ndo incompreensivel quanto ao seu desiderato), 0 minimo que
se pode esperar € uma postura de autocontencdo (self restraint) por parte do atual Congresso Nacional
no que diz com reformas substanciais da CF, ou, pelo menos, que mediante utilizagdo das figuras do
plebiscito ou do referendo (artigo 14 da CF), garantias politicas fundamentais de participacdo direta do
cidadao, sgjam as reformas submetidas ao crivo do povo, titular do Poder Constituinte e objeto de
efetivo e amplo debate.
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De todo modo, néo se trata aqui de desenvolver uma posi¢cdo conclusiva sobre o ponto, que demandaria
muito maior digressdo e fundamentacéo, mas de contribuir para a reflexéo sobre 0 nosso momento
constitucional e as possibilidades e limites (politicos e juridicos) de promover mudangas significativas
nas atuais circunstancias.

O momento atual exige, aém de uma posicdo prudencia e de integracéo responsavel mas néo
condescendente com fraudes e desvios de natureza moral e juridica no que diz com a coisa publica, um
fortalecimento das institui¢des e do processo democratico. Apenas assim serd possivel assegurar um
passo em frente do ponto de vista qualitativo (e as reformas efetivamente necessérias e ndo
protagonizadas por vezes por grupos fechados de interesses) no que diz com o0 progresso e
desenvolvimento social, econdmico, mas, acima de tudo, humano no nosso pais.
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