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Bruno Torrano: Regulacéo do lobby traz beneficios a democracia

O lobby € um oficio nobre a causa democrética? Ou, ao contrario, apenas uma pratica de grupos de
pressao que buscam influenciar os processos de decisdo col etiva mediante artificios como bajulacéo,
toma-la-da-ca e fraude?

Para bem examinar essas questdes, devemos resistir a tentacéo de atribuir, em automético, qualidades
negativas as palavras |obby e lobista. A mé&fama desses termos tem motivacoes historicas? Pode ser que
sim. E possivel sugerir, por exemplo, especia mente apds revel acdes recentes de grandes operacdes
policiais, que arelacdo obscena entre poder econémico e poder politico, permeada pelo constante
desrespeito ao principio republicano, tem sido a ténica da vida publica na nossa jovem democracia. A
atividade de lobistas imorais, nesse cenario, certamente desempenhou papel relevante para a
consumacdo da mais variada sorte de crimes contra a administracdo publica.

Mas a acéo corruptora de outros agentes politicos e publicos também contribuiu para 0 mencionado
estado de coisas, e nem por isso estamos dispostos a conferir sentido negativo as profissdes que esses
agentes exercem. Ha uma boa raz&o paraisso: € um equivoco repreender oficios abstratos mencionando
apenas atos criminosos praticados por agentes individuais concretos. Tal como eventuais desvios de
magistrados, como venda de sentengas e decisdes, ndo retiram aimportanciavital da magistratura no
nosso ambito institucional, o problema para a democracia ndo advem, por si SO, da funcédo de presséo
politica desempenhada por lobistas, e ssim de lobistas concretos que instrumentalizam tal funcdo com o
proposito de praticar condutasilegais. Se pudermos demonstrar que a tarefa exercida pelo lobista é, em
S mesma, importante para a consolidacdo de val ores democréticos, estaremos em condigdes de defender
sua préatica mesmo diante de previsiveis transgressdes. Mas podemos demonstrar isso?

Creio que sim. Dentro daideia de oficio abstrato, o lobby pode ser definido como exercicio voluntério de
pressao politica em processos deliberativos de autoridades publicas, com o objetivo de obter decisdo
coletiva favorével a determinados interesses particulares. Desde logo, a definicdo pressupde que o agente
de relagbes governamentais ndo tenha controle sobre o resultado final datomada de deciséo. Ele cava
um percurso especifico para o rio, mas pode acontecer de as aguas virem a correr por um canal
construido pelo adversario politico. Influenciar ndo é decidir e querer ndo é poder. Compreendido como
“capacidade de influéncia’, o lobby vincula-se a nogbes como cidadania ativa, participacdo politica,
liberdade de pensamento, liberdade de expressao, liberdade de associacdo e pluralismo de ideias. Mais
do que isso, relaciona-se arelevante tarefa de tornar mais informada a atividade decisoria da autoridade
publica. A rigor, 0 que devemos saber € “como” realizar esse lobby. E, aqui, entram em cenatrés
aspectos fundamentais para o debate: publicidade, transparéncia e igualdade de influéncia politica.

Existem dois model os distintos de lobby: 0 modelo desregulado e o modelo regulado. No Brasil, o
regimento interno da Camara dos Deputados, para citar um exemplo, admite o credenciamento de
entidades que “possam, eventualmente, prestar esclarecimentos’ a Casa (art. 259). No entanto, apesar de
tentativas historicas de regulacéo (PLS 25/84, PL 6132/90, PL 1202/07, PL 1961/15, PEC 47/16),
inexistem, ainda, normas juridicas mediando os procedimentos por meio dos quais o exercicio de
pressdes politicas pode ser considerado legitimo. Por suavez, um representante destacado do segundo
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modelo sdo os Estados Unidos da América, que historicamente deram atencdo legislativa ao temae
aperfeicoaram as regras que devem orientar a préatica dos lobistas (Federal Regulation Lobbying Act —
1946; Lobbying Disclosure Act — 1995; Leader ship and Open Government Act — 2007).

O ponto a ser ressaltado é que a auséncia de regulacdo ndo significa que, hoje, ndés ndo tenhamos uma
ricaindustria de lobistas atuantes. A quest&o, apenas, € que afalta de controle oficial dificulta que o
grande publico ameal he informagfes mais ou menos precisas de quem sdo esses |obistas, para quem
trabalham, quais métodos costumam empregar para pressionar os parlamentares, e quais motivacdes
realmente subjazem aos atos legidl ativos e administrativos el aborados pel as autoridades publicas.

Eis, ai, a conhecida “ politica de bastidores’ : uma forma obscura, mas extremamente organizada e bem-
sucedida, de influéncia politica nos rumos da Republica. No model o desregulado, o sucesso do pedido
feito ao pé do ouvido do parlamentar pressupfde uma proposta que seja, aos olhos dele, sedutora. Por
detrés dos panos, seriaingénuo imaginar que o fascinio da proposta fosse alcangado apenas mediante
consideraces relativas ao “bem comum”. Ao contrério, afatade transparéncia e publicidade, aliadaa
estatura politica e econémica daqueles que, ja hoje, sabem da importéancia do lobby e destinam recursos
consideraveis para egquipar pessoal e logistica nessa atividade, séo fatores que incentivam trocas de
favores espUrios e corrupcao.

Outro defeito do model o desregulado é este: 0 enfraguecimento do ideal de igualdade de influéncia
politica. Algumas pessoas alegam que a exigéncia de credenciamento de | obistas poderia conduzir auma
indevida reserva de mercado. Penso que um credenciamento que obedecesse satisfatoriamente aos
principios da eficiéncia e da universalidade poderia contornar esse problema. Essa, entretanto, € outra
discusséo. A pergunta que quero fazer, neste ensaio, € a seguinte: essareservajanao existe?

Ora, a“politica dos bastidores’, tal como feita hoje, € o exemplo paradigmético de um nicho de mercado
disponivel, sobretudo, a grupos de interesse que ja possuem (i) capacidade privilegiada de organizagéo,
(i) relevante capital politico e/ou econémico e (iii), por diversos motivos, tramite favorecido com
figuras do alto escaléo de poder. O modelo desregulado alimenta um seleto mercado de |obistas
andnimos que tém muito mais chances de moldar o destino das decisdes coletivas da Republica do que
cidaddos comuns e empresas que ndo possuem oS contatos certos na hora certa. E exatamente afalta de
regulacdo que enseja um cenario elitista, seletivo e de influéncia politica desequilibrada, no qual grandes
especialistas da arte da comunicagdo e do convencimento, ou mesmo grupos de pressdo menos
habilidosos, mas t&o influentes quanto, podem caminhar livremente entre os parlamentares
representando alguns poucos agentes politicos. A abertura democrética aos processos de convencimento
publico é pressuposto para amenizar a desigual dade que existe nessa area. N&o se trata, portanto, de
recriminar o oficio dos lobistas, e sim de saber como podemos, por um lado, aumentar a transparénciae
publicidade de suas atividades e, por outro, colocar a disposi¢do de toda a sociedade as benesses trazidas
por servicos especializados em influéncia politica nos processos deci sorios.

Notem bem: aregulacdo aumentaria significativamente as chances de tornarmos nosso jogo politico
menos enigméatico e desonesto. Mas ela ndo eliminaria, por completo, nem a“politica de bastidores’,
nem praticas criminosas como corrupcgdo e trafico de influéncia. A mera promulgacéo de uma nova
norma juridica ndo € capaz, por si SO, de alterar o estado de coisas dentro do qual ela pretende agir. De
nada adianta uma mudanca formal do direito sem, por um lado, 0 comprometimento daqueles que estéo
encarregados de aplicar esse direito e, por outro, uma mudanca cultural subjacente, vinda da propria
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comunidade. De toda forma, o fato de a normajuridica poder vir a ser violada ndo conduz a concluséo
de que a sua existéncia, em um primeiro momento, € dispensavel ou indesgjavel. Normas estabel ecem
estados de coisas desgjaveis, mas ndo deixam de ser validas ou importantes pelo simples fato de
existirem pessoas que ndo as obedecem. A pratica, no Brasil, de milhares de homicidios por ano ndo
retira avalidade, e nem aimportancia, do artigo 121 do Codigo Penal, que proibe exatamente o
homicidio. De modo andlogo, aregulacéo do lobby demarca um estado normativo desgjavel que néo
perde sua relevancia mesmo diante da perspectiva de eventuais desvios por parte de agentes de relagoes
governamentais. Nessa ultima hipotese, o correto ndo € vociferar, automaticamente, pelainutilidade da
regulacdo, e sim exigir sancles rigidas e fiscalizacdo perseverante.
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