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L ucas Salgado: O porquédo artigo 195, § 8°, da Constituicao

Quando o Supremo Tribunal Federal julgou constitucional a contribuicéo previdenciaria do produtor
rural sobre a suareceita bruta, o excelente artigo do professor Fabio Calcini, publicado em sua coluna na

ConJur, evidenciou que ficaram sem resposta as indagagdes sobre uma suposta proibicdo de bisin idem
e sobre “ 0 porgué da existéncia do artigo 195, paragrafo 8°, da Constituicdo Federal”.

E o que vou explicar.

Um dos pilares da reconstrucdo da Seguridade Social, feita pela Constituinte de 1987, foi a
universalizacdo da Previdéncia Socia (= extensdo da possibilidade de acesso a ela atodos os grupos da
sociedade), que foi inserida no texto constituciona desde o anteprojeto da subcomisséo da Seguridade
Social[1].

Na época, diversos grupos até entéo ndo resguardados (como as “donas de casa’) pleitearam a insercéo
de dispositivos especificos que os protegessem([2]. Tais pedidos foram sistematicamente negados pelos
relatoreq] 3], ao fundamento de que o principio da universalidade ja obrigaria o legislador a contempl &
los, 0 que, de fato, ocorreu, poisaLei 8.212/91 prevé a categoria do segurado facultativo.

O principio da universalidade, porém, ndo bastava para as categorias que exerciam atividade em regime
de economia familiar e ndo auferiam renda regular. Por isso, na Comissdo de Sistematizacéo da
Constituinte, o segundo substitutivo do relator-geral Bernardo Cabral inseriu no capitulo “Dos Direitos
Sociais’, entre os dispositivos que deram origem aos artigos 7° e 8° da Constitui¢éo, o embrido do atual
artigo 195, § 8°, com a seguinte redacéo:

“Art. 8°— O produtor rural e o pescador artesanal, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, seréo, para os efeitos da previdéncia social,
— considerados segurados autdbnomos, na forma que alei estabel ecer, a eles equiparados o
parceiro, 0 meeiro e o arrendatario” [4]

Mas, como esses grupos ndo teriam condi¢des de contribuir como autdbnomos (atuais contribuintes
individuais), por auferirem renda de forma sazonal ou eventual, a Comiss&o de sistematizagao aprovou,
com destaque, a Emenda 21.876-6[5], para (i) possibilitar que os segurados acima contribuissem de
formando regular, isto €, apenas no momento em que auferissem areceita bruta; e para (ii) estender a
condicdo de segurado também aos demais membros que integrassem esse regime de economia familiar,
jdque, napratica, s6 o chefe de familia conseguiria se manter filiado.

Portanto, como esclarecido durante a votagao pelo Constituinte autor da emenda, o atual artigo 195, § 8°
foi criado porqgue: (i) “ O produtor rural e o pescador ndo tém renda fixa. Eles dependem do que colhem
ou pescam e vendem. Assim sendo, a contribuicdo também tem de ser proporcional ao que eles
realmente possam perceber”; e porque (ii) o Substitutivo do Relator, “como esta colocado no artigo 8°,
gue garante ao produtor rural e ao pescador artesanal, em regime de economiafamiliar, o direito a
Previdéncia Social, equiparado ao autdbnomo, ndo contempla o conjunto dos membros da familia, mas
apenas o chefe da unidade familiar” 6.
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Como consequéncia dessa votacdo, o dispositivo integrou o Projeto A de Constituicdo, encaminhado ao
Plenario para votagéo em primeiro turno, com a seguinte redacao:

“Art. 9° O produtor rural e o pescador artesanal, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
através da aplicacéo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producéo e
obterdo os beneficios com valor equivalente ao sal&rio-minimo, podendo equiparar-se ao
segurado autdbnomo, naformaque ale estabelecer.

Paragrafo Unico. Equiparam-se ao produtor rural, para os efeitos da previdéncia social, o
parceiro, 0 meeiro, conjuges, inclusive o dagquele’[7]

Na votac&do em primeiro turno [8], que deu aredagdo definitiva do artigo, houve apenas a incluséo da
protecdo ao garimpeiro e a transposi ¢ao da mencado ao parceiro e ab meeiro para o caput do artigo.

A posicdo do dispositivo na atual Constituicéo, por suavez, foi dada pelo relator-geral Bernardo Cabral,
que, ao elaborar aredacdo do vencido para o segundo turno, esclareceu, em seu relatorio geral, que
transportou o artigo 9° para o artigo 200 (atual artigo 195, da CF) para adequé-10 as técnicas de redacéo
legislativa expostas no inicio do proprio documento[9].

Portanto, a decisdo do STF ndo torna o artigo 195, 8§ 8° inUtil, especialmente porque a Assembleia
Constituinte ndo criou esse dispositivo como uma norma tributaria, mas como um direito social, funcéo
gue continua mantida apos a decisdo da Suprema Corte.

Aliés, apropria assuncao de que a Constituicado so tenha artigos “ Uteis’ néo é adequada. O artigo 240 da
Constituicdo, por exemplo, € umaressalva a duas regras que acabaram ndo constando de seu texto final.

E que, no anteprojeto que chegou & Comissio de Sistematizac3o, a folha de salérios havia sido
transformada em base exclusiva da seguridade e todas as contribui¢des sociais tinham sido destinadas a
um “Fundo Nacional da Seguridade’:

“Art. 342 — A folha de salarios € base exclusiva do Sistema de Seguridade Social e sobre ela
ndo poderdincidir qualquer outro tributo ou contribuicéo.

Art. 343 — As contribuic¢des sociais a que se refere o art. 40 e 0s recursos provenientes do
orcamento da Uni&o comporado o Fundo Nacional de Seguridade Social, naformadalei.

Paragrafo unico — Toda contribuicdo socia instituida pela Uni&o destina-se exclusiva e
obrigatoriamente ao Fundo a que se refere este artigo.” [ 10]

Com a publicacdo do Anteprojeto nos jornais, essas regras tiveram uma repercussao muito negativa,
porque seu efeito colateral eraa supressao da base de sustentacéo financeirado Sistema S! A
conseguénciafoi uma avalanche de emendas parlamentares[11] e de emendas populares, subscritas por
centenas de milhares de pessoas[ 12], pleiteando a supresséo desses dispositivos e/ou aincluséo de
ressalva referente as contribuices para o Sistema S.
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Essafoi arazéo dainsercéo daressalva abaixo no segundo substitutivo, a qual permaneceu no texto
mesmo com a supressao das regras que a motivaram[13]:

“Art. 224 — A seguridade socia sera financiada compul soriamente por toda a sociedade, de
formadireta e indireta, mediante contribuicdes sociais e recursos provenientes da receita
tributariada Unido, naformadale.

8 1° — As contribuicdes sociais a que se refere 0 "caput” deste artigo séo as seguintes.

| — contribuicdo dos empregadores, incidente sobre a folha de salérios, o faturamento e o
lucro, ressalvadas as contribui¢cdes compul sorias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas a manutencdo das entidades de servico social e de formacéao
profissional.”

Mais afrente, ao redigir aredacdo do vencido para o segundo turno em Plenario, o relator-geral, baseado
em seus critérios de redacdo legidativa, transformou a regra acima em dispositivo auténomo.

Portanto, o artigo 240 da Constitui¢&o ndo possui conteddo diretivo, restando-Ihe essencialmente a
funcdo de simbolizar um amplo consenso em torno do modelo do sistema S, resguardando-o contra
interpretagcdes equivocadas, como a de que a Emenda Constitucional 33/2001 teriarevogado as
contribuicdes sociais gerais sobre afolha de salarios.

Digo “interpretactes equivocadas’, porque a PEC 277 — que originou a EC 33/2001 — n&o foi
encaminhada pelo Presidente da Republica paralimitar o @mbito de incidéncia de contribuic¢des sociais,
mas para desonerar exportacoes e “ evitar distor¢des de natureza tributaria entre o produto interno e o
importado, em detrimento daquele, que fatalmente ocorreréo se mantido o ordenamento juridico atual”[
14]. Por iss0, aredagdo constitucional que hoje gera controvérsias inicialmente era a seguinte:

CArt. 177

84° A lei queingtituir contribuicdo de intervencdo no dominio econémico relativa as
atividades de comercializacdo, decorrente de revenda ou refino, e de importacéo de petroleo e
seus derivados, bem assim de gas natural e alcool carburante devera atender aos seguintes
requisitos:

| —aaliquota da contribuicéo sera:

a) ad valorem, incidindo sobre o faturamento ou a receita bruta, no caso de comercializacéo e,
no caso de importacdo, sobre o respectivo valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada;”

A Comissdo Especial da Camara dos Deputados, porém, apresentou substitutivo, no qual deslocou esse
inciso | parao atual § 2° do artigo 149 e substituiu o termo “serd’ pela palavra“pode’, buscando
transmitir o sentido de facultatividade.
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O objetivo da ateracdo foi prevenir interpretacdes a contrario sensu do artigo 177, que prejudicassem a
incidénciado PIS e da COFINS sobre os produtos importados, como afirma o parecer da Comissao
Especial, que acompanhou a redagao aprovada na Camara dos Deputados em dois turnos:

“ Alteraces como a que ora se pretende efetuar no sistema tributério podem muitas vezes dar
margem ao surgimento de questfes judiciais, buscando obter, ou com o auxilio de uma
hermenéutica tortuosa, ou mesmo aproveitando-se de falhas de redacéo dos dispositivos
legais, um diferencial competitivo — bastante relevante, no caso dos combustiveis — em face
da significativa expressao dos tributos na composi¢&o dos precos. Deve-se tentar prevenir,
portanto, no momento da elaboracéo legislativa, o surgimento de distorgdes futuras.

(...)

A referéncia apenas a contribuicéo de intervencdo no dominio econémico, contudo, pode
ensglar o entendimento de que essas caracteristicas ndo se aplicariam a outros tributos e
contribui¢des, 0 que ndo parece conveniente. Pelo contréario, torna-se indispensavel, a fimde
alcancar plenamente os objetivos almejados com a Emenda Constitucional que ora se cogita
—valedizer, de equiparar as cargas tributarias incidentes sobre os combustiveis nacionais e
os importados -, que se possam instituir aliquotas ad valorem ou ad rem, sobre a coisa,
também para as contribuicdes sociais, nomeadamente a COFINS e ado PIS/PASEP.

O texto do Substitutivo proposto, ao trazer esses dispositivos para o art. 149 da Constituicao,
procura solucionar esse problema, reafirmando a faculdade de o legislador
infraconstitucional escolher livremente, ao deliberar sobre as contribui¢bes sociais ou de
intervenc&o no dominio econdmico, entre ambas as espécies de aliquotas’[15].

No Senado Federal[16], também n&o se cogitou de revogagdo de contribuic¢des sobre afolha ou
reformulacdo do model o de contribuic¢des sociais.

O problema € que o acréscimo da palavra“pode” a um texto redigido de formaimperativa gerou uma
redacéo confusa; e bastou isso para que a hermenéutica convencesse o STF de que o termo “ pode”
significa“deve’ (= oinverso).

Entéo, a Suprema Corte aterou a base de calculo do PIS-Importacéo e da COFINS-Importacéo (RE
559.937), criando uma distor¢éo entre o preco do produto importado e o do similar interno, que teve de
ser corrigida por meio da elevacéo das aliquotas dessas contribuicdes; e, mais do que isso, fomentou o
debate sobre o destino das contribuig¢des sociais gerais.

Por fim, falta responder a questéo relativa ao bisin idem, que interessa apenas as contribui¢bes do
produtor rural pessoa juridica e da agroindustria para a Previdéncia Social, podendo ser assim
sintetizada: “ € possivel ainstituicdo de mais de uma contribuicdo baseada no artigo 195, |, da
Constituicdo Federal 7.

A resposta € positiva, porque atécnica utilizada na elaboracdo do caput do artigo 195 ndo foi a mesma
adotada na enumeragdo dos impostos. Para explicar isso, vou ter que detalhar um pouco 0 processo da
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Constituinte de 1987, mas sO no préximo artigo.

1Vide péginas 5 e 6 do Anteprojeto, disponiveis no enderego:
http://www.camara.gov.br/internet/constitui cao20anos/DocumentosAvul sos/vol -195. pdf

2E 0 caso das Emendas 1P09893-9, 1P10304-5, 1P10627-3, 1P10727-0, 1P11007-6, 1P12133-7,
disponibilizadas no endereco:
http://www.camara.gov.br/internet/constitui cao20anos/DocumentosA vul sos/vol -228. pdf

3Vide pareceres as emendas mencionadas, no enderego:
http://www.camara.gov.br/internet/constitui cao20anos/DocumentosAvul sos/vol -234.pdf

4Vide pagina 30 do 2° Substitutivo do Relator, acessivel no enderego:
http://www.camara.gov.br/internet/constitui cao20anos/DocumentosAvul sos/vol -242. pdf

5Vide péagina 313 do documento disponibilizado no enderego:
http://www.camara.gov.br/internet/constitui cao20anos/DocumentosAvul sos/vol -236.pdf

6Discurso do Constituinte Vicente Bogo na votagao realizada na sesséo de 15/10/1987, que pode ser
visualizado na pégina 1318 da ata disponivel no endereco:
http://www.senado.gov.br/publicacoes/anai s/constituinte/si stema.pdf

7Vide pagina 10 do Projeto “A” de Constitui¢éo, disponivel no endereco:
http://www.camara.gov.br/internet/constitui cao20anos/DocumentosAvul sos/vol -253.pdf

8V otacdo disponivel nas paginas 7852 a 7854 do Diario Oficia de 02/03/1988, no enderego:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/194anc02mar1988. pdf #page=

9“Reuni ao dispositivo, como 8 8°, o art. 9° e seu paragrafo unico, que constavam do capitulo sobre os
direitos dos trabalhadores’ (transcricéo extraida da pagina 12 do documento disponivel no endereco:
http://www.camara.gov.br/internet/constitui cap20anos/ DocumentosA vul sos/vol -299. pdf)

10Vide pagina 41 do anteprojeto, no enderego:
http://www.camara.gov.br/internet/constitui cao20anos/DocumentosAvul sos/vol -219.pdf

11A titulo de exemplo, indico as emendas 1P00173-1, 1P00174-9, 1P00176-5, 1P00202-8, 1P00399-7,
1P00433-1, disponiveis no endereco:
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http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-195.pdf
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-228.pdf
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-234.pdf
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-242.pdf
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-236.pdf
http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/constituinte/sistema.pdf
http://http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-253.pdf
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/194anc02mar1988.pdf#page=
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-299.pdf
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-219.pdf
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http://www.camara.gov.br/internet/constitui cao20anos/DocumentosAvul sos/vol -227.pdf

12Vide Emenda PE0O0036-9, Emenda PEOO068-7 e Emenda PE00122-5, no enderego:
http://www.camara.gov.br/internet/constitui cao20anos/DocumentosAvul sos/vol -231. pdf

130s dispositivos foram suprimidos no 1° Substitutivo do Relator. A ressalvafoi incluidano 2°
Substitutivo, diante dos receios de que ainda n&o haviam cessado as ameagas ao Sistema S. O temafoi
objeto da sessdo da Comisséo de Sistematizagéo de 02/09/1987, disponivel nas paginas 483 a 493 do
documento seguinte: http://www.senado.gov.br/publicacoes/anai s/constituinte/si stema. pdf

14Mensagem Presidencial n° 1.093, disponivel nas paginas 43451 a 43453 do Diario da Camara dos
Deputados de 16/08/2000, disponivel no endereco:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD 16A GO2000.pdf #page=33

150 Parecer do Relator na Comisséo Especial foi publicado nas paginas 44713 a 44727 do Diario da
Cémara dos Deputados de 20/09/2001, disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/lmagem/d/pdf/DCD20SET 2001. pdf#page=

16A votagdo em 1° Turno consta nas paginas 29778 a 29870 do Diario do Senado Federal de
29/11/2001, no endereco:
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiari 0?codDiari 0=3650& seqPagi nal ni cial =1& segPaginakin:

A votacdo em 2° Turno consta nas paginas 30707 a 30715 do Diario do Senado Federal de 12/12/2001,
no endereco:
http://legis.senado.l eg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?codDi ari0=3667& seqPaginal nicial =1& seqPagi naFin:
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