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Antnnoamia dn Minigtério PUblico de Contasinteressa a toda sociedade

Jiilio Marcelo de Oliveira
procurador junto ac TCU A C .
Apesar de toda a visibilidade que a rejeicéo das contas da Presidente da

Republicaem 2015 e o subsequente processo de impeachment trouxeram para o Ministério Pablico de
Contas, pouca gente 0 conhece bem, mesmo no universo dos que trabalham com o direito. Muitos
perguntam se ele faz parte do Ministério Puablico, como se da o concurso de ingresso, quem escolhe seu
procurador-geral.

O Ministério Publico de Contas é érgéo de estatura constitucional, previsto no artigo 130 da
Constituicdo Federal, inserido na mesma secéo que trata do Ministério Pablico judicial, com 0 mesmo
munus publico de velar pela ordem juridica, pelo regime democratico e pelos interesses sociais e
individuais indisponiveis, com os mesmos direitos, vedacdes e formas de investidura. O concurso para
iNgresso na carreira, portanto, precisa seguir 0S mesmos requisitos dos concursos parao MP judicial. A
chefia da carreira em cada ente da federagcdo segue 0 mesmo regramento estabel ecido para a chefia das
carreirasdo MP judicial.

Quanto a sua natureza juridica, o que distingue o Ministério Pablico de Contas do Ministério Plblico
judicial é acidental, ndo é essencial, é apenas o 6rgéo perante o qual funciona. Enquanto um funciona
perante o Poder Judiciario, o outro funciona perante os tribunais de contas, que poderiam até fazer parte
do Poder Judiciario, se o constituinte assim quisesse. Aliés, em Portugal, o tribunal de contas integra o
Poder Judiciario e seus membros sdo todos oriundos da carreira da magistratura. Quem sabe essa
mudanca ndo possa ser debatida e feita no ambito das discussdes da PEC 329/2013, em torno da
necessaria e inadiavel reforma dos tribunais de contas?

Ressalte-se aqui que o Ministério Publico de Contas ndo se confunde com os tribunais de contas, assim
como o Ministério Publico judicial ndo se confunde com o Poder Judiciério. Trata-se de 6rgaos distintos.
O Ministério Publico de Contas atua junto aos tribunais de contas, perante eles, ndo dentro deles nem
para eles. Em gue pese a verdadeira e ontol 0gica identidade existente entre o Ministério Publico judicial
e 0 Ministério Publico de Contas, dois tratamentos diametral mente opostos |he foram conferidos no
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plano concreto da experiéncia constitucional brasileira.

Olhando em retrospectiva os Ultimos 28 anos, podemos constatar que tivemos uma extraordinéria
experiéncia constitucional no que tange ao Ministério Publico. Tivemos todos a oportunidade de
observar em concreto o que acontece na préatica com essa institui¢cdo quando ela € dotada de autonomia e
0 que ocorre quando Ihe é negado esse atributo. N&o sei se outro pais do mundo teve experimento
politico-institucional téo revelador como este.

Para além de argumentacdes tedricas e retoricas, basta verificarmos empiricamente e compararmos o0 que
aconteceu com o Ministério Publico judicia depois que Ihe foi concedida explicitamente sua autonomia
pela Carta de 1988 e 0 que se passou com o Ministério Publico de Contas, considerado em 1993, na ADI
789, como inserido na “intimidade estrutural” dos tribunais de contas, sem autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira, segundo essa concepcao.

Enquanto o Ministério Publico judicial se desenvolveu a olhos vistos, se profissionalizando, se
equipando, adquirindo os meios necessarios para atingir niveis elevados de resultados positivos em sua
atuacdo perante a sociedade, conduzindo grandes operagdes com vigor e independéncia como a“lava
jato”, o MP de Contas passou a maior parte desse mesmo periodo (quase trés decadas!) |utando nos (ou
mesmo contra 0s) tribunais de contas simplesmente para existir (no estado de S&o Paulo, o MP de
Contas tem apenas 5 anos!), parater condi¢cdes materiais minimas de funcionamento e parater as
prerrogativas de independéncia funcional de seus membros reconhecidas e respeitadas.

Aindahoje, o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo funciona de maneirairregular e
inconstitucional sem a presenca do Ministério Publico de Contas, pecando a Camara de Vereadores de
S0 Paulo por grave omissao ao ndo instituir o 6rgao constitucionalmente previsto. Essa quest&o foi
levada ao STF pela Associacdo Nacional do Ministério Plblico de Contas (Ampcon) e aguarda
julgamento, o que ndo impede que anova legisatura da Camara de Vereadores de S&o Paulo a possa
corrigir desde logo, se assim desgjar.

Quanto desperdicio de energial Quanto tempo e quantas oportunidades de atuacdo em prol da sociedade
foram perdidas nesse periodo? Quao melhor estaria o controle externo brasileiro com a atuacéo
plenamente livre do MP de Contas? Sim, porque empiricamente se observa que onde o MP de Contas
pode atuar com mais desenvoltura, melhores sdo os resultados dos tribunais de contas. N&o somos a
salvacdo do mundo nem donos da verdade, mas temos plena consciéncia de que somamos, de que
agregamos valor, de que contribuimos para qualificar as discussdes nos tribunais de contas.

O modelo do MP de Contas sem autonomia esta superado, € anacronico e inconstitucional, equivale ao
do MPjudicia existente antes da Constituicdo de 1988, entdo dependente ora do Poder Judiciério, orado
Poder Executivo, para poder funcionar.

Felizmente, hd agbes no Supremo Tribunal Federal que permitiréo a excelsa Corte revisitar essetemae
gue podem resultar em importante evolug&o dessa primeira concepcdo de intimidade estrutural, que tanto
mal tem feito ao MP de Contas e ao controle externo brasileiro hoje. Certamente o STF decidiu aquele
leading case mirando os dados da realidade daguel a época, recém vigente nossa Carta de 1988.
Confiamos que a experiéncia historica desde entdo — o0 observar os efeitos da autonomia sobre o
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Ministério Publico judicial e o dafatade autonomia sobre o MP de Contas — permitira a nossa Corte
Constitucional alcancar uma nova compreensao sobre o funcionamento adequado do MP de Contas
perante os tribunais de contas.

O modelo construido historicamente no Pard, em exame pelo STF, € o nosso paradigma de modelo ideal .
Um MP de Contas enxuto, &gil, com especializagcdo em contas publicas, atuando em perfeita harmonia,
de forma complementar e sinérgica, tanto com os Tribunais de Contas como com o MP judicial, € o que
a experiéncia de mais de cinquenta anos do estado do Pard nos mostra ser ndo so factivel, como ideal.

No plano do livre e pleno funcionamento do MP de Contas, além da autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira, ha que se assegurar sua atuacdo em todos 0s processos sujeitos a deliberacéo
dos tribunais de contas, independentemente de solicitagdo dos ministros ou conselheiros relatores.
Mesmo no TCU, corretamente considerado o melhor dos tribunais de contas, a maior parte dos
relevantes processos de auditoria, com suas multiplas variantes, ainda ndo € enviada para exame e
opinido do MP de Contas. No mais das vezes, 0 MP de Contas s tem ciéncia da existéncia do processo
guando ele ja se encontra pautado para julgamento!

Evidente que isso traz embaragos para o funcionamento do MP de Contas e do controle externo!
Perdemos todos com isso. O MP de Contas, por n&o realizar plenamente sua missao constitucional; os
tribunais de contas, por decidirem com menos elementos e fundamentos, e a sociedade, por pagar caro —
sdo mais de R$ 10 bilhdes por ano — para manter um sistema que poderia e deveriafuncionar de forma
completa e melhor e ndo apenas de forma parcial.

Ha uma salutar e oportunainiciativa em curso no TCU para superacéo dessa dificuldade de
funcionamento do MP de Contas. Acreditamos que ela sera implementada em breve. E preciso que tal
obstaculo ao funcionamento do Ministério Publico de Contas seja afastado ndo apenas no TCU, mas
também em todos os tribunais de contas do pais.

N&o é condizente com a dignidade das fungdes do Ministério Pablico de Contas que ostribunais de
contas disponham de sua atuagdo como se se tratasse de uma assessoria juridica especializada, ora
solicitando o pronunciamento do 6rg&do ministerial, ora o dispensando. 1sso viola aindependéncia
funcional do MP de Contas. N&o foi paraisso que o Constituinte previu um Ministério Piblico
especializado em contas publicas.

O que a sociedade brasileira espera do MP de Contas € que seja um Orgéo atuante, vibrante, com plena
autonomia e independéncia, presente em todas as discussdes |evadas a efeito nos Tribunais de Contas.
Quanto antes isso ocorrer, melhor serd paratodo o sistema de controle externo, melhor sera paraa
sociedade brasileira.
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