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Dar calamantne nndom ger armadilhas se incluirmos o que néo devemos

-

-

Roul Hoidar

advogado tributarista y L. Lo
Sa pressa e inimiga da perfelgao, no

exercicio do Direito € ainimiga da prescri¢do.”
(Jean Carcagne)

O projeto de lei que resulta da conversdo da Medida Provisoria 766/17 institui o Programa de
Regularizacdo Tributaria (PRT) perante a Secretaria da Receita Federal, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, a Procuradoria-Geral Federal, autarquias e fundagdes publicas federais. Trata, ainda,
de outras questdes especificas que, arigor, deveriam ser reguladas pelalegislacdo ordinéria.

Ja tivemos oportunidade de, em coluna anterior, questionar a inobservancia de regras constitucionais
guando medidas provisodrias ignoram as normas impostas pelanossa lei maior.

Ao observarmos com atencéo o texto final apresentado pelo relator, vemos que algumas das alteractes
atingem o Cadigo Tributario Nacional e o Codigo de Processo Civil, 0 que é vedado pelo paragrafo 1°
do artigo 62 da Constituicéo Federal.

Em 19 de setembro de 2016, escrevemos, nesta coluna, que o “Brasil precisa urgentemente de uma
amplarenegociacdo tributéria’. Daquel e texto, pedimos licenca aos leitores para destacar sua conclusao:

“Nossa economia precisa recuperar-se, e uma ampla renegociacao tributaria € um instrumento
adequado paraisso. Precisamos adotar uma politica de pacificagdo ndo apenas na &rea politica, mas
principalmente no campo econdmico e tributario. Sem isso, ficaremos o resto deste seculo
procurando cul pados pel os hossos problemas. O que precisamos ndo é encontrar os cul pados, mas
as solugoes’.

A Medida Provisoria 766 foi publicadaem 5 de janeiro de 2017, data em que entrou em vigor. Em
principio, representa a “ampla renegociacdo tributaria’ com que sonhavamos e vem com “um
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instrumento adequado” para suaimplementacdo. Todavia, ainda depende de “regulamentacdo”.
O artigo 13 do texto apresentado pelo Senado é idéntico ao original que sevé naMP e diz:

“Art. 13. A Secretaria da Receita Federal do Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, as
autarquias, fundacgdes publicas e a Advocacia-Geral da Uni&o, no ambito de suas competéncias,
editardo os atos necessarios a execucao dos procedimentos previstos nesta Lei”.

Como é publico e notdrio, burocratas da administracéo fazendaria e demais servidores publicos possuem
o hébito de alterar, ampliar ou restringir o alcance de normas legais, quando as deveriam apenas
regulamentar ou editar atos necessarios a sua execucao, tornando-as mais simples e préticas.

Contribuintes vitimas dessa situacdo sofrem com tais dificul dades, que muitas vezes os obrigam a
contratar profissionais especializados (contadores ou advogados) para resolvé-las, ocasionando despesas
gue deveriam inexistir.

Mas a grande questdo que pode criar prejuizo e ilegalidade esta no artigo 5° da M P agui examinada:

“Art. 5° Paraincluir no PRT débitos que se encontrem em discussdo administrativa ou judicial, o
sujeito passivo devera desistir previamente das impugnagdes ou dos recursos administrativos e das
acoes judiciais que tenham por objeto os débitos que serdo quitados, e renunciar a quaisquer
alegacdes de direito sobre as quais se fundem as referidas impugnagdes e recursos ou agoes
judiciais, e protocolar, no caso de agdes judiciais, requerimento de extingdo do processo com
resolucéo do mérito, nos termosdaalinea”c” doinciso 111 do caput do art. 487 daLei n° 13.105,
de 16 de marco de 2015 — Cadigo de Processo Civil”.

Tal artigo pretende que, ao ingressar com o parcelamento agora pleiteado, fique o contribuinte
totalmente impedido de continuar questionando, no Judiciario ou nos 6rgaos julgadores administrativos,
débitos pretéritos que repute indevidos.

Esta coluna destina-se a divulgar principios da verdadeira“ Justica Tributaria’. Jamais sugerimos que o
contribuinte deixasse de cumprir suas obrigagdes ou recolher o tributo devido. Em diversas
oportunidades, invocamos a singela definicédo de Justica: dar a cada um o que € seu.

Hoje trouxemos o trecho da concluséo de nossa coluna de 19 de setembro de 2016, em que assinalamos
a necessidade de uma “ ampla renegociacéo tributaria’.

N&o se pode admitir que alguém deva pagar divida que ndo exista, sgjailegal ou flagrantemente injusta,
contrariando farta jurisprudéncia, para que possa exercer o direito de pagar outra em condicdes mais
favoraveis.

Os Poderes da Republica representam o povo, mas o verdadeiro poder a este pertence, como ordena
nossa Constitui¢do. Em praga publica, proximo da morte, nosso saudoso colega Sobral Pinto[1] bradou:
“Todo poder emana do povo e em seu nome deve ser exercido”.

Muitas vezes, o suposto débito inexiste, embora ainda permaneca “ exigivel” nos registros legais.
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Exemplo dessa situacdo foi noticiado na ConJur, em 14 de julho de 2015, com o titulo Execucdo que
ficou 12 anos parada é arquivada por prescricao intercorrente.

Note-se que 0s processos administrativos também permanecem sem julgamento além do prazo de 360
dias previsto em lei para que se resolvam.

N&o podemos nos esquecer jamai s que, acima de medidas provisorias e quai squer outras leis ou hormas,
nosso mandamento maior em matérialegal é a Constituicdo. O artigo 5°, 11 € muito claro: “Ninguém sera
obrigado afazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude delei”. Tal clarezatambém alcanca
os demai s incisos do mesmo artigo, que tratam do direito de apreciacdo pelo Poder Judiciario para
protecdo judicial delesdo ou ameaca adireito, direito adquirido, duracdo razodvel do processo etc.

Registre-se, por oportuno, que propostas de negociacao aparentemente generosas podem esconder
verdadeiras armadilhas, sempre em prejuizo do suposto devedor, cuja divida ou ndo existe ou esta
ilegalmente exagerada.

Isso é praticado com enorme frequéncia por institui¢des financeiras e empresas de grande porte,
inclusive concessionarias de servigos publicos.

Em nossa coluna de 1° de agosto de 2016, sobre divida ativa, comentamos ato explicito de ilegalidade,
no caso cometido por um banco:

“...pessoa fisica recebeu mensagem de um escritério de advocacia onde se informava a existéncia
de uma divida de mais de R$ 900 mil da empresa da qual fora sécio. O credor eraum banco
incorporado por outro que, por suavez, cedera o crédito a uma empresa de cobranca que o
escritorio representava. O suposto cessionario do crédito estava disposto a conceder um desconto
de 90% dadivida. Isso seriabom se adivida ainda existisse, pois estava ela prescrita, ja que
vencida ha mais de 20 anos! Ainda bem gque o comerciante teve aboa ideia de consultar um
advogado de sua confianga antes de prosseguir na negociacao”.

Como o primeiro escritdrio ndo conseguiu receber, outro advogado fez a mesma tentativa, novamente
repelida. Recentemente, esse mesmo banco teve que ser acionado na Justica por exigir dividaimobiliaria
quitada ha mais de 15 anos. A sentenca lhe foi contraria, mas dela apel ou, apenas para aumentar as
perdas de seu ex-cliente. Os advogados poderdo sofrer representacio perante o Tribunal de Eticada
OAB por infragdo ao artigo 34, VI do Estatuto. O ex-cliente (agora vitima) do banco ainda esta no
prejuizo. E, mesmo assim, o Judiciério insiste em conciliagcdes que sd adiam a solugdo do caso e
viabilizam “acordos’ que tangenciam as raias da criminalidade.

Entendemos que os contribuintes devem se preparar para aderir a esse programa de parcelamento,
conforme suas necessidades. Afinal, tributos devem ser pagos, em nome do bem comum. Mas devemos
ter muito cuidado com parcelamentos, e ndo incluir neles o que ndo devemos. Afinal, o que parece ser
bom n&o precisa se transformar em armadilha.

[1] A OAB-SP pediu ateragdo do nome da Rua Tagu4, na Liberdade, para Rua Advogado Sobral Pinto
para o prefeito Kassab. Mudar nome de rua € prerrogativa do Prefeito, conforme artigo 70 da L ei
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Orgéanica da Capital. Ha precedentes. Exemplo: trecho da Rua Turiassu para Rua Mancha Verde. Ver
nossas colunas de 06/11/2004, 04/11/2005, 06/11/2006 e 11/08/2007.
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