g CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

msonar do Espindola, procurador-geral do estado do Rio

Entrevista:

O acordo de gjuda financeira que o estado do Rio de Janeiro

firmou com a Unido vem sendo intensamente atacado por politicos, economistas heterodoxos e pela
populacdo. Segundo os criticos, em vez de prejudicar os fluminenses com o aumento da contribuicdo
previdenciéria e com a privatizagio da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro
(Cedage), o0 governo estadual deveria buscar recursos cobrando os grandes devedores da divida ativa.
Contudo, o procurador-geral do estado do Rio de Janeiro, L eonar do Espindola, afirma gue a proposta
€ umaficcéo.

“O Rio de Janeiro recupera 1,3%,1,4% de seu estoque, que € de R$ 77 bilhdes. (...) SO para se ter uma
ideia, entre os 20 maiores devedores da divida ativa ha vérias empresas que ja fecharam, sem bens,
outras que séo detentoras de imunidade reconhecida pelo STF, como os Correios, e varias empresas
envolvidas em atividades suspeitas na operacdo de distribuicdo de petréleo, como arefinariade
Manguinhos. Também tem grandes empresas que depositam o valor em juizo em execucdes e disputam
0s processos por 15, 20 anos. N&o ha muito que se possa fazer para dar a celeridade necessaria. E algo
com que o estado tem que se preocupar, ha muito que evoluir nesse sentido, mas elando é umabalade
prata que resolvera o nosso problema’.

Segundo Espindola, que foi secretario da Casa Civil do governo de Luiz Fernando Pez&o (PMDB) por
dois anos e vem participando das tratativas com a gestdo de Michel Temer (PMDB), 0 compromisso
celebrado em janeiro “néo é o acordo dos sonhos do estado, mas é o acordo possivel” para balancear as
contas fluminenses.

A deterioracdo das contas ndo foi causada pelos incentivos fiscais, sustenta o procurador-geral. De
acordo com ele, esse € um importante mecanismo para atrair empresas para o0 estado, que gera empregos

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 07/05/2017



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

e, naverdade, aumenta a arrecadacdo. Por isso, Espindola teme que a proibicéo de o Rio conceder novos
beneficios tributérios afugente investidores e prolongue ainda mais o calvario da regiéo.

Outra medida pol émica defendida pelo chefe da PGE-RJ é areforma da Previdéncia. “ A reforma precisa
ser feita, sob pena de fracassarmos como nagéo”, declara. Parailustrar seu ponto, ele aponta que 240 mil
aposentados e pensionistas do estado do Rio de Janeiro recebem a mesma quantia que as areas de
seguranca, educacdo e sallde, juntas.

Em entrevistaa ConJur, Leonardo Espindola— que € procurador do estado desde 2000 e comanda a
instituicdo desde novembro — apresentou as metas de sua gestdo, defendeu que membros das
procuradorias também possam exercer a advocacia privada e disse ser favoravel a plena autonomiada
carreira

Lelaaentrevista:

ConJur — Quais sdo os obj etivos da sua gestdo como procurador-geral do Estado do Rio de
Janeiro?

L eonardo Espindola — O objetivo principal de qualquer administrador publico é tentar melhorar, ter
umainstituicdo mais eficiente, mais inserida na sociedade e que demonstre aimportancia dela paraa
vida do cidaddo. Em um momento de crise, é claro que a Procuradoria vai ter um papel importante.
Como servidores publicos do estado do Rio de Janeiro, ndo podemos nos conformar com essa situagao.
Ent&o a PGE tem que tentar incrementar o recebimento da divida ativa, adotar medidas e incentivar seus
processos principais para a recuperacao de ativos. NOs temos que tentar evitar ajudicializacéo
desnecessaria. Temos que voltar o trabalho do procurador para aquilo que efetivamente ira resgatar o
equilibrio fiscal dentro do estado do Rio de Janeiro. Creio que temos feito um bom trabalho nesse
sentido. E temos que dar uma dimensao para a sociedade, que muitas vezes ndo consegue identificar
com clareza qual o trabalho do procurador do estado. A nossa atuacdo viabiliza as politicas publicas do
governo legitimamente eleito. 1sso ndo ha duvida. Mas tentamos fazer com que as pessoas também
enxerguem a PGE como uma defensora da sociedade.

ConJur — Quais sdo as acdes maisimportantes em que a PGE esta envolvida no momento?

L eonardo Espindola— A procuradoria, como 6rgéo central do sistemajuridico do governo, esta
envolvida em praticamente todas as acdes. NOs temos uma atuagéo muito destacada nas operactes de
0leo e gas e discussdes com a Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), que sdo acBes muito relevantes na
fixac&o do prego de referéncia do barril de petroleo. Existe umaagdo no Supremo Tribunal Federal
cobrando da ANP afixac&o de novos parametros do prego de referéncia do barril de petrdleo, pois os
critérios atuais encontram-se absol utamente defasados da realidade do mercado. Tem outrano STF que
cobra a correcéo monetaria que a Uni&o ndo tem pago ao estado do Rio de Janeiro natransferéncia de
royalties de participacao especial. S&o acOes relevantes, que discutem valores na ordem de bilhdes de
reais. Em razéo daimportancia de 6leo e gas, nds temos um grupo da PGE gue cuida particularmente
dessas questdes. Na area previdenciaria, temos projetos de combate a fraudes no Rio Previdéncia, das
pensoes de filhamaior de idade, legatarios, vilvas... S0 projetos que foram desenvolvidos no Rio
Previdéncia para auditar os pagamentos que sdo feitos, saber se esses pagamentos sao feitos com o
fundamento legal ou se estd havendo algum tipo de fraude. Tem muita coisa. A PGE cuida desde a
guestdo datorcida Unica no Maracana até a recuperacao dos ativos na operacdo “lavajato”, evitando
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arrestos da Unido. Temos evitado arrestos nas contas do estado por liminares que conseguimos com a
ministra Carmen LUcia. Teve adecisdo dela que permitiu o aumento da aliguota do ICM S sobre diversos
produtos. Conseguimos impedir o cancelamento do Bilhete Unico, evitando que as concessionarias do
servigo publico de transporte de passageiros pudessem impedir a aceitagio do Bilhete Unico em raz3o de
um atraso de repasse do estado. Agora entremos nessa briga do Planetario, na Gavea [Zona Sul do Rio],
gue quase foi aleildo devido a dividas trabalhistas. Esse terreno pertence a Companhia Estadual de
Habitaco (Cehab). Como o Planetério esté sendo afetado — e tem uma finalidade publica— nos
gueremos que 0 municipio do Rio faca uma permuta com o estado, de forma a preservar tanto o
Planetario quanto a futura estacéo de metrd da Gavea.

ConJur — Como é a atuacdo da PGE na operacao “lavajato”, que o senhor mencionou?

L eonardo Espindola — Nos temos uma interface permanente com aforcatarefada“lavajato”.
Fizemos um acordo com o Ministério Publico Federal e conseguimos R$ 250 milhdes, que tinham sido
recuperados por for¢a de uma delagdo premiada, para pagar o 13° salario de 146 mil aposentados e
pensionistas que ganhavam até R$ 3,2 mil. Além disso, a PGE tem acompanhado de perto as
investigacoes lideradas pelo Ministério Publico Federal no Rio e colaborado com o esforco de
repatriacéo de recursos para o estado.

ConJur — E papel da PGE defender autoridades ou participar das investigagoes?

L eonardo Espindola— A misséo constitucional da PGE € defender os interesses do estado do Rio de
Janeiro. Nesse sentido, criamos, pela Resolucéo PGE 4.045/2017, a Comissdo Especial de Auxilio ao
Controle Interno, com a finalidade de estudar e apresentar proposta de adocéo de medidas
administrativas ou judiciais para o aprimoramento das agdes de prevencéo a atos lesivos a
Administragdo Publica e a reparacéo de eventuais danos causados ao Erario.

ConJur — Como a PGE tem atuado para combater a atual crise econdmica do estado do Rio de
Janeiro?

L eonar do Espindola— O Rio de Janeiro vive uma crise sem precedentes em sua historia. E um estado
muito vinculado as atividades daindustria de 6leo e gas. Houve uma queda no preco do barril de
petroleo muito intensa a partir do final do ano de 2014. O preco do barril de petrdleo chegou a US$ 120
e caiu para US$ 30. Isso representou uma queda acentuada de receitas para o Rio de Janeiro. Mas isso
esta longe de ser 0 Unico problema. Desde 2014, ha um enfraquecimento das atividades da Petrobras no
paisinteiro. E o Rio de Janeiro sente aindamais crise da Petrobras, ndo s6 porque a sede da estatal
esta no Rio, mas também porque as principais atividades de exploracéo e producéo de petroleo da
Petrobras estdo no estado. Além disso, a Petrobras tem outros grandes empreendi mentos no estado,
como 0 Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, em Itaborai. 1sso tudo impacta de uma maneira
muito acentuada a nossa economia. Para se ter umaideia, 30% do produto interno bruto do estado vem
de petrdleo e gas. E ha, obviamente, um cenario de crescimento negativo nos ultimos trés anos no pais.
A procuradoria tem tido um trabalho destacado nesse momento delicado. NOs temos nos dedicado a
contribuir, de algumaforma, com o0 assessoramento para a ado¢éo de medidas estruturantes. S&o
medidas estruturantes que, as vezes, s80 penosas para o servidor publico, mas elas parecem ser
necessarias. Aqui ndo vai nenhuma avaliacao politica, mas ndo ha como se sair de uma crise dessa
magnitude, onde nos temos um déficit de quase R$ 20 bilhdes por ano no Rio. SO na previdéncia do
estado do Rio de Janeiro arrecada-se R$ 5 bilhGes com as contribuigdes previdenciérias e gasta-se R$ 18
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bilhGes, para 240 mil aposentados e pensionistas. R$ 18 bilhdes é exatamente o mesmo valor do
orcamento anual de sallde, seguranca e educagao para quase 17 milhdes de habitantes do nosso estado.
Entdo ha uma disfuncéo previdenciaria gigantesca, e que precisa ser corrigida.

Quando se apresenta essas medidas de aumento da contribuicdo previdenciéria[de 11% para 14%,
segundo o projeto em discussido na Camara dos Deputados| obviamente nenhum servidor publico gosta,
mas, infelizmente elas parecem ser necessarias neste momento. O enfrentamento das questdes
relacionadas a servidores é um elemento necessério para a saida da crise. Claro que o Brasil precisa
voltar a crescer, mas algumas medidas emergenciais duras precisam ser adotadas, para gque a gente tenha
um minimo de equilibrio entre o que se arrecada e 0 que se gasta. E hoje temos um total desequilibrio.
Diversas medidas foram adotadas nesse sentido. Nés entramos com uma agéo no Supremo Tribunal
Federal em fevereiro onde se buscava a antecipacao do termo de compromisso que foi celebrado entre a
Unido e o estado, pelo qual ficou acordado o plano de gjuste fiscal. Esse plano imp8e uma série de
medidas para o estado, como a venda de ativos, como a Companhia Estadual de Aguas e Esgoto
(Cedage), e 0 aumento da aliquota previdenciéria dos servidores.

Nés fomos ao Supremo Tribunal Federal para mostrar que o estado nédo tinha condi¢des de aguardar o
desfecho de todo o tréamite da aprovacédo de uma série de medidas legidlativas parareceber a gjuda da
Unido. No final de 2016, também fomos ao Supremo para pedir aliberacdo de um projeto de lei
aprovado pela Alerj que autorizava o0 aumento de aliquotas de ICM S de diversas mercadorias pudesse
ser cobrado no ano de 2017. Houve uma liminar no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que impedia
esse aumento, sob 0 argumento de que teria havido um vicio na tramitacéo desse projeto de lei. Dessa
forma, a corte impediu a san¢éo dele pelo governador. Mas nés conseguimos, no dia 30 de dezembro de
2016, uma decisao que permitiu que o governador sancionasse o projeto de lel sob 0 argumento de que
havia um perigo da demora, porque se essa lel ndo fosse sancionada em 2016, o0 aumento ndo poderia ser
cobrado em 2017, em razéo do principio da anterioridade. E isso poderia representar uma perda de
arrecadacdo de quase R$ 1 bilhdo para o estado do Rio de Janeiro. Ent&o, a PGE se mostra

absol utamente decisiva nesse momento de crise.

ConJur — Muitos argumentam que em vez de vender a Cedae ou aumentar o percentual da
contribuicéo previdenciaria de servidores, o governo do Rio deveria intensificar os esfor gos em
receber de grandes devedores fiscais que estdo em divida ativa. O que 0 senhor pensa dessa critica?
L eonardo Espindola— A divida ativa € um problema da federacdo como um todo. Para se ter uma
ideia, 0 estoque da Unido em divida ativa supera R$ 1 trilh&o. E a recuperacéo desse estogue € de menos
de 1%. Se o problema da divida ativa fosse um problema exclusivamente do Rio de Janeiro, a Unido
teria resolvido seu déficit fiscal com arecuperacéo desse R$ 1 trilh&o. SO que isso € umaficgdo. O
percentual de recuperacéo da divida ativa da Unido foi de 0,8% nos ultimos anos, em média. O Rio de
Janeiro recupera 1,3%,1,4% de seu estoque, que € de R$ 77 bilhdes. E o segundo estado da federacio em
melhor posi¢cdo na recuperacdo desse estoque, sO perdemos para Minas Gerais. Mas claro que hamuito a
evoluir. Temos mantido um contato permanente com o TJ-RJ, que tem se mostrado preocupado com a
recuperacdo desses ativos. SO para seter umaideia, entre os 20 maiores devedores da divida ativa ha
varias empresas que ja fecharam, sem bens, outras que sdo detentoras de imunidade reconhecida pelo
STF, como os Correios, e varias empresas envolvidas em atividades suspeitas na operacéo de
distribuicdo de petréleo, como arefinaria de Manguinhos. Também tem grandes empresas que
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depositam o valor em juizo em execucdes e disputam os processos por 15, 20 anos. Nao ha muito que se
possa fazer para dar a celeridade necesséria. A recuperacéo da divida ativa € importante, mas el a,
infelizmente, nd0 é uma solucdo mégica. E algo com que o estado tem que se preocupar, ha muito que
evoluir nesse sentido, mas elando é uma bala de prata que resolvera o nosso problema.

ConJur — O que voceé pensa da reforma da Previdéncia que esta em discussdo no Congresso? Ela
ajudariaaaliviar esse cenario do Rio?

L eonar do Espindola— A reforma previdenciéria é decisiva para o futuro da nagdo. As vezes ha um
debate um pouco miope arespeito das questdes previdenciérias, quando se mexe em direitos, em
prerrogativas, aumenta a idade da aposentadoria, aumenta a contribuicdo. Mas os nimeros falam por si
s0. Ou se faz areforma ou se condena uma nagao toda ao suicidio. Os nimeros do Rio de Janeiro sdo
absolutamente escandal 0sos. S&o 240 mil aposentados e pensionistas que consomem 0 mesmo nhUmero
de recursos que todo orcamento de seguranca, salde e educacéo. E néo se pode, de forma alguma, punir
0 servidor aposentado ou pensionista, pelo contrério. Eles foram apenas beneficiados por normas postas
pela nossa legislacdo. Entdo, a reforma precisa ser feita, sob pena de fracassarmos como nacéo.

ConJur — O que o0 senhor pensa da proposta do governo do Rio de vender créditos da divida
ativa?

L eonar do Espindola— E uma proposta positiva. E uma operagio que esta em curso, conduzida pela
Companhia Fluminense de Securitizacéo, e que busca, na verdade, antecipar o fluxo da divida ativa.
Nada mais € do que aaienacdo de um fluxo de recebiveis que entra para o Estado. N&o se busca alienar
atitularidade de execugo ou transferir o estoque da divida ativa. E uma tentativa importante para
minimizar crise.

ConJur — A PGE tem participado da negociacdo com a Uni&o do plano de recuperacao ajuste
fiscal do Rio de Janeiro. Como o senhor avalia o plano?

L eonardo Espindola — Obviamente, ndo € o acordo dos sonhos do estado, mas € 0 acordo possivel.
Vai haver a suspensdo da divida por, pelo menos, trés anos, ainterrupcéo da execucdo das
contragarantias da Unido, a abertura de crédito para que o estado possa saldar 0s seus compromissos,
especiamente com os servidores publicos. Em contrapartida, o estado tera que adotar medidas de gjuste
fiscal para que atinjaum equilibrio no fluxo de caixa, que hoje € insustentavel.

ConJur — O acordo foi muito rigoroso com o Rio? Ha medidas mais benéficas ao estado que
poderiam ter sido incluidas?

L eonardo Espindola — Um acordo envolve concessdes reciprocas de ambas as partes. O estado do Rio
de Janeiro, sem divida alguma, encontra-se em uma posi¢do fragilizada nesse momento. Foi o acordo
possivel. E claro que uma ajuda federal sem contrapartida seria o ideal, mas o governo federal também
passa por dificuldades e tem que ajudar as outras 26 unidades da federacdo. N&o € um plano de medidas
simples e indolores. N&o quando se fala de aumento da contribuicdo previdenciéria, da venda de um
ativo téo importante para o estado como a Cedae, do impedimento de se dar aumento por pelo menos
trés anos, pela proibicdo de se conceder novos incentivos fiscais. Talvez sejao maior gjuste fiscal ja
realizado por um estado da federacdo. Mas estamos em uma situacdo falimentar, e ndo ha outra
alternativa que ndo essa.

ConJur — Qual é o peso dosincentivosfiscaisna crise do Rio?
L eonardo Espindola
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— Em 2016 foi publicado um relatério do Tribunal de Contas do Estado argumentando que o Rio teria
concedido R$ 185 bilhdes de incentivos fiscais entre 2007 e 2015, um ndmero assombroso. E,
obviamente, no estado de calamidade em que vivemos, com a comogao social que vivemos, esse
numero, por si s, causa uma perplexidade gigantesca. |sso foi objeto de uma acdo civil publicado
Ministério Publico, onde foi deferida uma liminar impedindo que o estado concedesse novos incentivos
fiscais sob 0 argumento de que eles sdo os causadores da crise do Rio. Mas isso ndo € verdade. Se fosse,
seriamuito simples o estado concordar com aguela liminar e simplesmente sair da crise.

O que nos estamos tentando agora para reverter decisdo judicial € mostrar que os incentivos fiscais
ndo sdo a causa da crise do estado. Primeiro, os nimeros ndo sdo esses. 75% dos R$ 185 bilhdes sdo o
gue nos consideramos o montante neutro. Ou sgja, operagcdes que Ndo sao suscetivels de tributacéo por
ICMS, ndo sdo operactes de crédito. Logo, ndo sdo operacdes que poderiam ser passiveis de incentivo,
porgue elas ndo geram crédito nem tributacdo do ICM S, como o deslocamento de maguinérios de um
fabricante para o varegjo e seu retorno. Essas operagdes sdo anotadas, sdo discriminadas no documento
unificado de beneficios, mas elas ndo so suscetiveis de isencdo. SO que elas foram colocadas na acéo, e
ficou aimpressdo de que esse seria 0 numero certo. Dos 25% restantes, 15% desses nUmeros séo
beneficios autorizados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), que sdo incentivos
dados atodos estados da Federacéo. Ou sgja, 0 Rio de Janeiro ndo age de formadiferente das outras 26
unidades da federacéo.

ConJur — Nem pode, poiso que foi aprovado no Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz) tem que ser aplicado.

L eonardo Espindola— Sim. O Rio até poderia criar mecanismos para ndo adotar os incentivos, mas
eles teriam que ser aprovado unanimemente por todos os estados da federacéo. E o estado perde
competitividade em relagéo aos demais se ele ndo internaliza os incentivos fiscais. 70% dos incentivos
gue foram concedidos unilateralmente pelo estado, em um universo de R$ 2,3 bilhdes por ano, estéo
concentrados em 11 setores, como téxtil, farmacéutico, eletronico, atacadista, de cosméticos, dejoias.
Em todos esses setores houve aumento de arrecadaco e de empregos. E claro que hé problemas, deve
haver distorcdes, deve haver equivocos em incentivos concedidos, afinal, séo centenas deles. S6 que
devido aforma como o temafoi colocado, e a consequente liminar do TJ-RJ[qgue proibiu incentivos
fiscais no estado], o Rio de Janeiro esta deixando de atrair novos investimentos. O estado acaba de
perder afabricalatas da Ambev que seria construida em Santa Cruz. Assim, o estado perde
competitividade, perde a possibilidade de atrair novos investimentos.

Em razdo dessa comogédo popular que houve em relagdo aos incentivos, o estado aprovou umale em
2016 pela ndo se pode mais conceder incentivos unilateralmente, seja por resolucéo do Secretario da
Fazenda, segja por decreto do governador, por decisdo do Conselho de Politicas de Desenvolvimento.
Qualquer incentivo fiscal dado pelo Estado tem que, obrigatoriamente, ser submetido a Alerj, o que gera
uma transparéncia muito maior. SO gque o Rio, com isso, perde por completo a sua competitividade e
acaba afugentando empresas.

ConJur — Como o senhor avalia a guerrafiscal, e como extinguir ou reduzir as distor ¢des que ela
provoca?

L eonardo Espindola— O ideal seria que a guerrafiscal ndo existisse. Se ndo houvesse guerrafiscal no
Brasil, o Rio de Janeiro, por sua posi¢do geogréfica, naregido Sudeste, por ser uma area portuéria
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importante, por ter um grande mercado consumidor, seria altamente beneficiado. Mas diante de uma
realidade onde todos estados acabam praticando guerrafiscal para atrair empresas para 0s seus
territérios, o Rio de Janeiro ndo pode ficar fora desse jogo. E € isso que, infelizmente, esta acontecendo.

ConJur — A criacéo de mais var as especializadas em execucgdes fiscais no Rio aumentaria a
eficacia da arrecadacao publica?

L eonardo Espindola — Esse € um temaimportante. Diversos outros estados tém duas varas de
execucoes fiscais. O Rio tem apenas uma. Entdo, a criagdo de mais uma vara seria ago positivo para
melhorar a arrecadacao.

ConJur — O Rio tem algum programa de negociacao de execucoes fiscais?

L eonardo Espindola — Nos temos projetos de pagamento ordinario, beneficios para o contribuinte que
queira parcelar a suadivida em até 60 vezes, pode-se fazer isso pelainternet. Mas projetos de incentivo,
nesse momento, ndo ha. No Rio houve, em um passado recente, alguns programas de beneficios, mas
existe também uma certa preocupacio com que essas medidas. E preciso ter um espagamento grande
entre eles. Caso contrario, o contribuinte acaba entendendo que conceder beneficios atodo momento &
uma prética ordindria do estado. Com isso, o contribuinte deixa de pagar seus tributos aguardando a
vinda de um projeto de beneficio fiscal, e ndo se pode criar isso no imaginario coletivo. Ademais, isso
termina por afugentar ou punir aquele contribuinte que paga regularmente seus tributos. Entdo, € uma
medida que deve ser utilizada com muita cautela pela Administracéo Publica, sob pena de se criar um
efeito muito negativo para a arrecadagao.

ConJur — Ha quem aponte que as execucoes fiscais so as grandes vilas da mor osidade do
Judiciario. Tais criticos argumentam que como as execucoes fiscais ndo possuem maislitigio, elas
deveriam poder ser resolvidas extrajudicialmente. O que o senhor pensa dessa analise?

L eonar do Espindola— O Estado tem, sim, que caminhar para a consensualidade. E uma visio
absolutamente moderna. Mas precisamos evoluir muito. A Lei de Execucdes Fiscais (Lel 6.830/1980) é
muito antiga, de 1980. S6 no Rio de Janeiro ha 100 mil execucdes fiscais. Quase um terco de todo o
acervo judicial da PGE é de execuctes fiscais. Esse assunto precisa ser estudado e enfrentado pelos
estados e pelo Judiciario, para que haja melhoria na arrecadacéo.

ConJur — O novo Cédigo de Processo Civil da bastante énfase a conciliagdo e a mediacéo. Os
procurador es do estado do Rio tém autonomia para negociar em cima de dinheiro publico?

L eonar do Espindola — Nos temos alguns proj etos especificos de conciliacdo. Temos a camara de
resolucdo de litigios da salde, que € um projeto pioneiro no Brasil. Nele, juntamos ho mesmo preédio,
com financiamento da PGE, a Secretaria Estadual de Sallde, a Secretaria Municipal de Salde, o
Ministério da Saude e a Defensoria Publica, que concentra quase que 80% das demandas relativas a
sallde, como internacdes, entrega de medicamentos, internacdes cirdrgicas, e tentamos desjudicializar,
ou sgja, evitar que demandas cheguem ao Judiciario quando aguilo pode ser resolvido de maneira
administrativa. Esse projeto foi inclusive premiado pelo Innovare. NOs estamos agora conversando com
municipios que tém interesse na adogdo desse projeto. Mais recentemente, passamos a desenvolver um
projeto com a Secretaria de Educacdo em determinadas demandas nas quais o Judiciario jatenha
pacificado seu entendimento, como a emissdo de diplomas para alunos que frequentaram alguma escola
gue fechou ou pedidos de matricula na rede publica. E temos 0 mesmo acordo com a Defensoria Publica,
gue acaba concentrando a grande maioria dessas demandas. Chama-se “ Camara administrativa de
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solucdo de conflitos’. Agora, agquelas demandas que envolvem valores mais expressivos sao
encaminhadas para autorizacéo do governador. NOs temos uma outra parceria com a Defensoria Publica
para vitimas em decorréncia de acdo policial, seja por excesso do agente, seja por bala perdida. Nos
temos parémetros de negociacdo, baseados na jurisprudéncia, firmados com a Defensoria Publica, para
evitar que esses processos cheguem ao Judiciério.

ConJur — Um representante da OAB-RJ disse a ConJur hé pouco tempo que periodosde crise
fiscal, como o que Rio vem atravessando, fragilizam a defesa de contribuintes, porque o estado
busca arrecadar a qualquer custo. O que o senhor pensa dessa avaliacao?

L eonardo Espindola — N&o existe isso. O estado ndo tem como arrecadar a qualquer custo. Vivemos
em um Estado Democratico de Direito, com balizas legais muito claras. Arrecadar a qualquer custo
seria, obviamente, rechacado pelo Poder Judiciério. E claro que nos periodos de maior severidade
econdmica, o estado busca mecanismos de austeridade, de incremento de sua carga tributaria. Ha pouco,
0 Orgdo Especia do TJRJ aprovou o Fundo Especial de Equilibrio Fiscal, que permite a criagio de um
fundo voltado ao pagamento de despesas ordinarias do Estado. Assim, cada contribuinte que recebeu
beneficio fiscal terd que pagar 10% daguela vantagem econdmica que esta tendo. E uma cobranca
temporéria e extraordin&ria. Na verdade, o contribuinte recolhe 10% do que é o valor do seu beneficio
fiscal, masisso depois seré transformado em aumento do prazo daquele beneficio. E umalei de extremo
bom senso, onde se pede uma pequena contribui¢&o, onde se busca ter uma medida de justica muito
grande. E a PGE teve um papel muito importante para criar essa medida.

ConJur — Como o senhor avalia o uso de depositos judiciais pelo governo do Rio para pagar suas
contas?

L eonardo Espindola — Ha questionamentos no Supremo Tribunal Federal em relac8o a essetipo de
utilizacdo. Mas ndo sdo ilegalidades. S0 questionamentos em relacéo alegislagdo. Foi umalei de
iniciativa conjunta do presidente do TJ-RJ com o governador do estado do Rio, e aprovada pela Alerj.
Nés entendemos que € uma prética legitima.

ConJur — Como estd o pagamento de precatoérios pelo Estado do Rio de Janeiro?

L eonardo Espindola — Até 2016, o estado estava integral mente em dia com o pagamento dos
precatdrios. Mas no ano passado o estado ndo pagou precatorios em razao da crise econdémica. Inclusive,
a PGE moveu uma agdo no Supremo Tribuna Federal em raz&o disso. Entendemos que, dentro da
ponderacdo dos interesses em jogo, e principios do mesmo nivel hierarquico, que ndo seriarazoavel o
estado ter que pagar precatorios quando esta devendo salarios dos servidores.

ConJur — O senhor éafavor da PEC da Autonomia, que reconhece a autonomia técnica,
administrativa, orcamentaria e financeira das carreiras da advocacia publica?

L eonardo Espindola — Sem davida alguma. Ela é fundamental. A PGE ja dispde de uma grande
autonomia. Todo custeio e investimento da PGE é arcado por um fundo que é composto por 5% das
receitas dos cartorios judiciais. Entéo procuradoria ndo depende das fontes do Tesouro, da arrecadacdo
ordinaria do Estado para o pagamento de despesas ordinérias, fora o salario dos procuradores e
servidores, que € pago pelo governo estadual. 1sso permite gue nds tenhamos uma situacdo
administrativa bem organizada. Embora ainda ndo tenhamos duodécimos, como o Ministério Publico, o
Judiciério e a Defensoria Publica, na parte de custeio e investimento nés ja temos uma certa
independéncia em relacéo ao Poder Executivo. Mas o fortalecimento da advocacia publica é
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fundamental para uma melhoria das praticas do Estado Democrético de Direito.

ConJur — O senhor éafavor de advogado publico também poder atuar na area privada?

L eonardo Espindola — Sem davida. Em 17 estados os procuradores podem advogar. A PGE sempre se
notabilizou por ser amaior referéncia da advocacia publica do pais. NOs temos grandes procuradores que
também foram grandes advogados. |sso permitiu que a procuradoria atraisse grandes quadros. N&o € por
outrarazdo gue os procuradores se encontram hoje em todas as Secretarias de Estado do Rio. E agrande
maioria deles tem uma 6tima qualificacdo, mestrado, doutorado. A possibilidade de exercer a advocacia
privada sempre foi uma medida positiva para o nome da PGE.

ConJur — O senhor também advoga na area privada?
L eonardo Espindola — Sempre advoguei, mas o procurador-geral do estado do Rio de Janeiro néo
pode advogar, tem impedimento. Mas assim que eu deixar de ser procurador-geral, vou voltar a advogar.

ConJur — Tem quem pense que procurador do estado ndo deveria poder exercer cargos politicos.
O que o senhor pensa dessa visao?

L eonardo Espindola — Eu n&o vejo nenhum tipo de impedimento. O presidente da Republica é um
procurador do estado aposentado. A presidente do Supremo Tribunal Federal € uma procuradora do
estado, também aposentada. S0 coisas naturais. Depende da afinidade com o politico da ocasido. 1sso
ndo compromete a atuacao do procurador. Quem exercer um cargo politico, sgjaum cargo eletivo ou um
cargo em algum governo, vai deixar de exercer o seu papel de procurador do estado naquele momento.
Vai ter umafuncdo mais administrativa, mais ligada a um governo. Mas afungéo de procurador do
estado € advogado do estado, e ndo do governo. Eu ndo vejo nenhum tipo de comprometimento ou de
violagdo. 1sso € uma questdo particular. Cada procurador deve avaliar se deve ou ndo exercer aquele tipo
de cargo. Mas isso ndo compromete a atuacdo dele. Ha procuradores do estado que jaforam presidente
do Conselho Federal da OAB, secretérios de estados, deputados.

ConJur — Como a sua experiéncia como procurador do estado te ajudou quando o senhor
integrou o governo de L uiz Fernando Pezéo (PM DB)?

L eonardo Espindola — Ajudou muito, foi fundamental. Hoje, qualquer administrador publico no
Estado do Rio do Janeiro vai ter um procurador do estado trabalhando ao lado. Quando estive na Casa
Civil, havia quatro procuradores do estado trabalhando comigo permanentemente. Todo secretario do
Rio tem, na chefia da assessoria juridica, um procurador do estado. Isso € umaimposicdo legal, e é
muito importante para a uniformizacéo do pensamento juridico no estado do Rio de Janeiro.

ConJur — Essa obrigatoriedade também vale par a 6rgéos da administracdo indireta do estado?

L eonardo Espindola — 1sso ocorre em alguns entes, como Rio Previdéncia, Cedae, Detran. Mas nas
chefias de assessorias juridicas das secretarias € uma obrigacdo legal. Foi uma conquistaimportante para
aprocuradoria.
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