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A Constituicdo Federal, em seu artigo 153, inciso |1, dispde que compete a

Uni&o instituir impostos sobre “renda e proventos de qualquer natureza’.

Tendo por elemento fundante a no¢do constitucional de renda, temos o artigo 43 do Cédigo Tributario
Nacional, que estatui:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre arenda e proventos de qualquer natureza tem
como fato gerador a aguisicéo da disponibilidade econbémicaou juridica:

| —de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagéo de ambos;

I — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos patrimoniais ndo
compreendidos no inciso anterior”.

Segundo o Cédigo Tributario Nacional, renda seria o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo
de ambos, ao passo que 0s proventos sao aquel es acréscimos patrimoniais produzidos por qual quer causa
gue ndo seja o trabalho ou o capital.

O artigo 43, caput, do Codigo Tributario Nacional, ao tratar da renda e proventos, diz que 0 imposto tem
como fato gerador a aguisic¢ao de disponibilidade econémica ou juridica.

Em geral, entende-se que a aquisi¢ao da disponibilidade juridica constitui-se na obtencdo do direito a
renda, sem ter havido a percepcéo em dinheiro ou em valores suscetiveis de avaliacdo em dinheiro,
aspecto que representaria a disponibilidade econdmica.
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Falar em aquisicdo da disponibilidade juridica significa afirmar o direito incondicional, atua e efetivo de
aferir renda e de sobre ela dispor livremente, ao passo que a disponibilidade econdmica significaa
percepcdo do dinheiro.

Bem por isso seraimprescindivel para a andlise da renda que n&o exista qualguer impedimento ou
condicéo ao efetivo ingresso no patrimdnio do contribuinte, eis que, segundo texto constitucional, renda
sempre deve ser acréscimo patrimonial.

Destarte, ndo sera suficiente o simples poder de dispor, pois este deve ser exercido, dai a necessidade da
renda com disponibilidade juridica ser atual[1].

N&o olvidemos, ainda, que também ja se posicionou no sentido de que haimpossibilidade de se tributar
por mera presuncdo ou ficgdo juridica, sem que tenha havido efetivo, incondicional e atual acréscimo
patrimonial[2].

O que se nota, portanto, € que somente se tributa o acréscimo patrimonial a partir da existéncia da
disponibilidade juridica e/ou econémica, inexistindo possibilidade a exigéncia do imposto sobre arenda
e proventos de qual quer natureza pela mera expectativa de ingresso de valores no patrimonio do
contribuinte.

A mais disso, é preciso esclarecer que alegislacdo pode diferir atributacdo para momento posterior a
aquisicdo de disponibilidade juridica e econdbmica, como também dar preponderancia paraaincidéncia
tributaria a um dos critérios (disponibilidade juridica ou econdmica) do imposto sobre a renda, como
somente tributar com o efetivo ingresso do pagamento em moeda.

Isso nos leva a ltima ponderacdo acerca da nogdo de renda e proventos, com o objetivo de tracar as
premissas iniciais de nosso texto.

Equivale dizer: cuidaremos darealizacéo da renda.

A realizago darendatem intimarelagdo com o fato gerador deste imposto, além de ser uma expressao
gue é frequentemente utilizada pela legislagdo societaria e fiscal.

A importancia de se ter como premissa a no¢éo de renda como acréscimo patrimonia com
disponibilidade juridica e econdémica o elemento denominado de realizacéo decorre do fato de que,
segundo Ricardo Mariz de Oliveira, “quando se falaem ‘realizacéo darenda’, como conceito que deva
ser informador do fato gerador do imposto de renda, se esta falando no momento a partir de quando
existe renda consumada, que possa ser usada, e, portanto, momento desde o qual ela pode ser tributada’

[3].

Bem por isso anogdo de realizagéo se torna de significativaimportancia, especialmente em virtude de
permitir constatacdo do que seria um potencial acréscimo patrimonial daquel e realmente consumado e
capaz de ser, assim, tributado. Pois, arealizacdo significa, em verdade, que um “acréscimo patrimonial
se tornou efetivo, sempre instantaneamente, embora muitas vezes as causas geradoras do aumento tenha
se formado antes, num Unico instante ou ao longo do tempo”, como esclarece Ricardo Mariz de Oliveira

[4
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Em tais condi¢des, possivel afirmar como premissa que atributacdo do acréscimo patrimonial é
permitida, desde que exista disponibilidade juridica/leconémica, devidamente realizada, caracterizando
renda efetiva, atual e incondicional.

Partindo da premissa de quando € possivel se tributar a renda como acréscimo patrimonial, trataremos
em nossa coluna a respeito da forma de apuracdo do ganho de capital na alienacdo de imoével rural.

Equivale dizer: avaliaremos como se tributa eventual acréscimo patrimonial — ganho — na hipétese de
alienacéo deimovel rural.

A relevancia do tema se da pelo fato de que aforma de tributagdo paratais operacOes € peculiar, ndo se
resumindo aregrageral, seja paraa pessoa fisica ou juridica.

Outro ponto de grande importancia é que a receita nessa alienacéo submetida a tributacéo de capital ndo
é reconhecida como decorrente da atividade rural[5]. Portanto, apesar de estarmos a tratar de um imovel
rural, areceita de sua alienagdo ndo tem natureza juridica de atividade rural para a pessoa fisicaou
juridica

Mais do que isso, pouco importa a atividade da pessoafisica e juridica, pois o que darelevo aformade
tributagdo é a coisa e sua natureza como um imovel rural[6].

O principal fundamento legal datributacdo do ganho de capital para o imével rural € o artigo 19 da Lei
9.393/96, que regula o Imposto Territorial Rural (ITR):

“Valores para Apuracdo de Ganho de Capital

Art. 19. A partir do dia 1° de janeiro de 1997, parafins de apuragéo de ganho de capital, nos
termos da legislacdo do imposto de renda, considera-se custo de aquisicéo e valor da venda do
imével rural o VTN declarado, naformado art. 8°, observado o disposto no art. 14,
respectivamente, nos anos da ocorréncia de sua aquisi¢do e de sua alienagéo.

Paragrafo Unico. Na apuracdo de ganho de capital correspondente aimaével rural adquirido
anteriormente a data a que se refere este artigo, seré considerado custo de aquisic¢éo o valor
constante da escritura publica, observado o disposto no art. 17 daLei n®9.249, de 26 de dezembro
de 1995”".

Portanto, a primeira concluso que chegamos € no sentido de que: (i) atributacdo do ganho de capital
deve levar em consideracéo alel especial (Lei 9.363/96) quanto aos iméveisrurais; (ii) o custo de
aquisicao e de alienacdo, para fins de ganho de capital, serd com base no artigo 19 da Lei 9.363/96; (iii)
os bens e direitos com aquisicdo anteriores ao ano de 1996, é possivel atualizacdo monetaria até
31/12/1995 para as pessoas fisicas; (iv) apartir de 1/1/1997, o valor de “aienacdo” para apuracdo do
ganho de capital serdo VTN declarado.

Percebe-se, assim, uma significativa diferenca, ja que, para os imoveis adquiridos a partir de janeiro de
1997, ha de se aplicar parafins de custo de aquisi¢céo e alienacdo o Valor da TerraNua (VTN). Serg,
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desse modo, 0 VTN declarado segundo disposto no artigo 8 daLel 9.393/96] 7], observando-se o
disposto no artigo 14 damesma legislacéo[8].

Aliés, adeclaragdo de ITR — Diat —, onde constao VTN, é prova em favor do contribuinte, de tal sorte
que, seinexistir questionamento desta pela Receita Federal, 0 montante declarado ser& considerado o
custo de aquisicdo e de alienagao[9].

Merece ainda destague o fato de que referido critério juridico para apuracdo do ganho de capital ha de
ser aplicado para pessoas fisicas e juridicas, independentemente do regime de tributagdo (lucro
presumido, real ou simples nacional) e atividade[10]. O queira diferenciar, neste caso, é a aliquota
aplicavel.

Com relacdo a pessoafisica, alnstrucdo Normativa SRF 84/20011 assim regulamenta o ganho de capital
para o imével rural:

“Art. 9° Na apuracéo do ganho de capital deimovel rural é considerado custo de aquisicéo o valor
relativo aterra nua.

§ 1° Considera-se valor daterranua (VTN) o valor do imével rural, neleincluido o darespectiva
mata nativa, ndo computados os custos das benfeitorias (construgdes, instalacoes e
melhoramentos), das culturas permanentes e temporarias, das arvores e florestas plantadas e das
pastagens cultivadas ou melhoradas.

8 2° Os custos a que serefere o § 1°, quando néo tiverem sido deduzidos como despesa de custeio,
na apuracao do resultado da atividade rural, podem ser computados para efeito de apuracéo de
ganho de capital[11].

Art. 10. Tratando-se de imével rura adquirido a partir de 1997, considera-se custo de aquisicdo o
valor daterra nua declarado pelo alienante, no Documento de Informacéo e Apuracdo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (Diat) do ano da aguisi¢éo, observado o disposto nos arts. 8°
e 14 daLei n°9.393, de 1996.

8 1° No caso de o contribuinte adquirir:

| —evender o imovel rural antes da entrega do Diat, o ganho de capital é igual adiferencaentre o
valor de alienagdo e o custo de aquisiGao;

Il —oimovel rural antes da entrega do Diat e alienéa-lo, no mesmo ano, apds sua entrega, ndo
ocorre ganho de capital, por se tratar de VTN de aquisicéo e de alienagdo de mesmo valor.

§ 2° Caso néo tenha sido apresentado o Diat relativamente ao ano de aquisi¢do ou de alienacdo, ou
aambos, considera-se como custo e como valor de alienagéo o valor constante nos respectivos
documentos de aquisicdo e de alienacéo.

8§ 3° O disposto no § 2° aplica-se também no caso de contribuinte sujeito a apresentacdo apenas do
Documento de Informacéo e Atualizacéo Cadastral (Diac)”.
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Essa regulamentac&o pelainstrugdo normativa merece alguns apontamentos.

O primeiro para esclarecer que ndo ha ganho de capital se 0 imovel for adquirido antes da entrega da
Diat e alienado no mesmo ano apds sua entrega.

O segundo no sentido de que, em tese, ndo se aplicariao critério do VTN se aalienacdo se der antes da
entregada Diat[12].

O terceiro para esclarecer que também nédo se aplicaria o critério do VTN seinexistir entrega da Diat no
ano de aquisi¢céo e/ou alienagao.

Entendemos, todavia, que essa restricdo imposta pela instrucdo normativa para impedir a aplicacéo do
artigo 19, daLe 9.393/93 viola o principio dalegalidade[ 13], em especia na hipotese de a alienagdo
ocorrer antes da entrega da Diat. |sso porque a esséncia de referida sistemética ndo € a obrigacéo
acessoria, cujo prazo de entrega ocorre, na atualidade, em setembro, mas aexisténciado VTN, cujo fato
gerador se datodo dia 1° de janeiro de cada ano.

Possivel concluir, portanto, que atributacdo do ganho de capital paraimoveis rurais possuli
peculiaridades que devem ser observadas, sob pena de se apurar de formaindevida, inclusive com
recolhimento de tributos amaior.

[1] STF, RE 172.058, relator ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, j. 30/6/1995, DJ 13/10/1995.
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gue o imovel era utilizado em exploracdo extrativa, vegetal, agricola, pecuéria ou agroindustrial (art. 15
do DL 57/1966), correta a apuracéo do ganho de capital de acordo com aregrado art. 19 daLei
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9.393/96.” (CARF, 2S, Ac. 2202-003.122, j. 27/01/2016).; “Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica—
|RPF. Ano-calendério: 2010. GANHO DE CAPITAL. IMOVEIS DE AREA RURAL. O que define a
natureza urbana ou rural € a destinacéo econémicado imoével. Se o imével esté dentro do perimetro
urbano e se destina a atividade tipicas da arearural, o tratamento para um eventual ganho de capital tem
que ser deimovel rural” (Carf, 2S, Ac. 2202-003.548, j. 18/8/2016).

[7] Art. 8° O contribuinte do I TR entregard, obrigatoriamente, em cada ano, 0 Documento de Informagéo
e Apuracdo do ITR —DIAT, correspondente a cada imovel, observadas data e condigdes fixadas pela
Secretaria da Receita Federal. § 1° O contribuinte declarara, no DIAT, o Vaor da TerraNua— VTN
correspondente ao imovel. 8 2° O VTN refletird o prego de mercado de terras, apurado em 1° de janeiro
do ano aque sereferir o DIAT, e serd considerado auto-avaliacdo daterra nua a preco de mercado. 8 3°
O contribuinte cujo imével se enquadre nas hipoteses estabel ecidas nos arts. 2° e 3° fica dispensado da
apresentacao do DIAT.

[8] Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como de subavaliagéo ou prestagdo
de informagdes inexatas, incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procedera a
determinacdo e ao lancamento de oficio do imposto, considerando informagBes sobre precos de terras,
constantes de sistema a ser por elainstituido, e os dados de area total, area tributavel e grau de utilizacéo
do imovel, apurados em procedimentos de fiscalizagdo.8 1° As informagdes sobre precos de terra
observardo os critérios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso Il daLei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, e considerardo levantamentos realizados pel as Secretarias de Agricultura das Unidades Federadas
ou dos Municipios. 8§ 2° As multas cobradas em virtude do disposto neste artigo seréo aquelas aplicaveis
aos demais tributos federais.

[9] “GANHO DE CAPITAL —ALIENACAO DE IMOVEL RURAL. O art. 19 daLei n° 9.292/96, a0
dispor que, parafins de apuracdo do ganho de capital, considera-se valor de venda do imével rura o
VTN declarado, naformado art. 8% observado o disposto no art. 14, que subordinou a apuragdo do
ganho de capital aos valores considerados parafins de apuracéo do ITR. O VTN declarado naDIAT no
ano-calendario da alienacéo, e ndo contestado pela administracdo tributaria para fins de apuracdo do
ITR, serd considerado valor de venda parafins de apuracdo do ganho de capital” (Carf, 1S, Ac. 1301-
001.472).

[10] A titulo de exemplo: “PESSOA JURIDICA TRIBUTADA PELO LUCRO PRESUMIDO. GANHO
DE CAPITAL. IMOVEL RURAL.Com o advento da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passam
a ser considerados como custo de aquisicdo e valor de alienacdo do imovel rural, o Vaor da Terra Nua
(VTN), declarado no Documento de Informacéo e Apuragéo do ITR (Diat), respectivamente nos anos da
ocorréncia de sua aquisicdo e de sua alienagéo. Caso 0 custo das benfeitorias integre o custo de
aquisicao, existindo VTN de aquisicéo e alienagdo, o ganho de capital € determinado pela diferenca entre
0 VTN do ano de alienacédo somado ao valor recebido pelas benfeitorias menos 0 VTN do ano de
aquisicdo somado ao custo das benfeitorias’ (Carf, 1S, Ac. 1301-001.332).

[11] “Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica— |RPF. Ano-calendario: 2006. GANHO DE CAPITAL.
IMOVEIS RURAIS. BENFEITORIAS. Para serem incorporadas ao custo de aquisicio do imével as
benfeitorias devem ser declaradas tempestiva e discriminadamente e comprovadas com documentacéo
habil eidénea’ (Carf, 2S, Ac. 2201-002.769); “Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica— IRPF. Ano-
calendario: 2005, 2006, 2007, 2008. IMOVEL RURAL. GANHO DE CAPITAL. Tributa-se o ganho de
capital decorrente da venda de imovel rural considerando o valor da alienagdo menos os custos das
benfeitorias ndo tributadas como despesas da atividade rural, e menos o valor daterra nua.
BENFEITORIAS. IMOVEL RURAL. CUSTO. Inexistindo nos autos documentos comprobatdrios das
aquisicoes das benfeitorias, considera-se o0 valor datransferéncia/doacdo desses bens como custo de
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aquisicdo, se ndo tiverem sido tributados como despesas da atividade rural. Caso dos autos’ (Carf, 2S,
ac. 2101-002.600).

[12] “Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica— IRPJ. Ano-calendério: 2007, 2008. GANHO DE
CAPITAL. AQUISICAO E ALIENACAO DE IMOVEL RURAL ANTES DA ENTREGA DO DIAT.
SIMULAGCAO. No caso de o contribuinte adquirir imével rural antes da entrega do Documento de
Informacéo e Apuracdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (Diat) e aliena-1o, no mesmo
ano, apos sua entrega, ndo ocorre ganho de capital, por se tratar de VTN de aquisicéo e de alienacéo de
mesmo valor. Porém, na hipotese de aquisicdo e alienacdo do imével rural antes da entrega do Diat,
provadas pelaimissio da posse e pel o recebimento da primeira parcela do preco, resta caracterizado que
a assinatura a posteriori do Contrato Particular de Promessa de Compra e Venda teve apenas o unico fito
de fraudar dispositivo legal e se evadir datributacdo, ocorrendo, assim, o ganho de capital igual a
diferenca entre o valor de alienagio e o custo de aquisi¢ao do imovel. MULTA DE OFiCIO
QUALIFICADA. SIMULACAO. Uma vez caracterizada a simulagio essa situacio conduz
necessariamente ao preenchimento automético das condicdes previstas nos arts. 71, 72 e 73 daLei n°
4.502, de 1964 suficientes para embasar a qualificacdo da multa de oficio” (Carf, 1S, Ac. 1401-001.610).
[13] A respeito do tema: CALCINI, Fabio Pallaretti. Principio da Legalidade: Reserva Legal e
Densidade Normativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.
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