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STF esta no centro da questao das drogas e cultura do encar ceramento

Em levantamento inédito feito em marc¢o pela Secretaria da 22 Turma do Supremo Tribunal Federal,
verificou-se que, nos Ultimos dois anos, cerca de 32% dos casos que sdo julgados, toda terca-feira, por
aguele colegiado, referem-se as drogas. No ano de 2015, dos 526 julgamentos de méritos de habeas
corpus, 167 diziam respeito ao tema. Em 2016, do total de 513, foram 171 writs com algum pedido
relacionado a mesma questéo.

Isso significa que um terco da turma é ocupado com feitos que tratam em alguma medida do trafico de
entorpecentes. Ainda ndo ha dados andl ogos quanto a 12 Turma, mas basta acompanhar o diaadia
daquele orgéo fracionario para que se chegue a conclusio estatistica semel hante.

E a pergunta gue parece Obvia & por que a suprema corte do pais, vocacionada aos temas tipicamente
constitucionais, esta abarrotada de processos que demandam seu minucioso exame acerca da (in)correta
tipificacdo da conduta, dosimetria das penas, etc?

A noval e de Drogas, a 11.343/2006, completou 10 anos em agosto do ano passado. Digno de registro
gue a sua ementa, a parte que sintetiza seu contetido, tem um escopo bem mais ampliado do que as das
Leis 6.368/1976 e 10.409/2002. V gja-se, a propdsito, o que nela esta disposto:

“Ingtitui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad; prescreve
medidas para prevencéo do uso indevido, atencdo e reinsercédo socia de usuariose
dependentes de drogas; estabel ece normas para represséo a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias’.

As anteriores assim estavam redigidas, respectivamente:

“Dispde sobre medidas de prevencéo e repressao ao trafico ilicito e uso indevido de
substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, e da outras
providéncias’.

“Digpde sobre a prevencao, o tratamento, a fiscalizagcdo, o controle e arepresséo a
producdo, ao uso e ao trafico ilicitos de produtos, substancias ou drogas ilicitas que causem
dependénciafisica ou psiquica, assim elencados pelo Ministério da Salide, e da outras
providéncias’.

Daleitura dos excertos acima, claramente se verifica um novo olhar social para atemética. Observe-se
gue, inicialmente, o foco legal limitava-se ao genérico endurecimento do tréfico, sem preocupar-se com
afigura do delinquente e muito menos com a do usuario.

A novel legislacdo, ao contrério, diferencia o pequeno e eventual traficante daquele outro considerado
grande e contumaz, o que se extrai do contido na minorante do seu artigo 33, § 4°. Houve ineditismo
regratdrio quanto a pena minima de reclusdo para o traficante, que subiu de trés para cinco anos, mas,
em contrapartida, ainovacdo na criagéo dessa minorante, a corroborar a tese de que a conduta a ser
punida mais severamente € ado verdadeiro traficante, e ndo as periféricag 1]. Para o usuario, as penas

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/05/2017



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

limitam-se a adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacdo de servicos a comunidade e medida
educativa de comparecimento a programa ou curso educativo[2].

Além da virtude da nova mens lege na abordagem da questdo como politica publica nacional, buscando
promover varias plataformas de atuacdo, bem como aintegracdo entre os Poderes Executivo e Judiciério,
permaneceu um louvavel desejo de recrudescimento do grande trafico, o que ficava claro naleiturada
suaredacdo original.

Entretanto, tal politica criminal mais dréastica contrastava, em certos pontos, com direitos e garantias
fundamentais, o que ensgjou intervencdes do STF com o fim de “lapidar” o texto inicial bruto da recente
lei, em muitos pontos ainda dura e repetitiva dos model os anteriores tipi camente repressores.

Por exemplo, com relagdo a proibicdo da conversdo em penas restritivas de direitos, presente na parte
final do artigo 44, assim como no 8§ 4° do artigo 33, o Plenario, em 1%9/2010, declarou incidentalmente a
suainconstitucionalidade no julgamento do HC 97.256, relatado pelo ministro Ayres Britto, por ofensaa
garantia constitucional daindividualizacéo da pena (artigo 5°, XLVI).

Ademais, no tocante ab mesmo artigo 44, que vedava a concessao de liberdade provisoria de forma
aprioristicae genérica, o STF, no HC 104.339, relatado pelo ministro Gilmar Mendes, em 10/5/2012,
declarou, incidenter tantum, a suainconstitucionalidade, por incompatibilidade “com o principio
constitucional da presuncdo de inocéncia, do devido processo legal, entre outros”.

Corrigidas essas distorcoes, esperava-se que agora sim se pudesse seguir o transcurso natural da correta
aplicacdo dalei aos casos concretos e que, paulatinamente, se pudesse obter éxitos pal paveis ha guerra
contra a narcotraficancia

O espirito do legislador, no entanto, parece que ndo foi assimilado pelos aplicadores dalei. Com efeito,
oS juizes e tribunais prendem provisoriamente com justificativa para a segregacéo cautelar calcada em
formulas abstratas e genéricas da garantia da ordem publica ou do perigo abstrato do delito; adotam a
mesma fundamentacgédo da quantidade e natureza das drogas para valorar negativamente aprimeirae a
terceira fases da dosimetria e exasperar penas (0 que caracterizaindevido bisin idem); valem-se de
circunstancias inerentes a conduta criminosa do tréfico — tais como a propagacao do mal e busca de
lucro fé&cil, para motivarem o aumento da reprimenda.

Alimentam, com postura, a velha cultura do encarceramento como solugdo. Exemplo tipico e
gritante foi julgado no dia 18 de abril, pela 22 Turma. Trata-se do HC 138.565, de relatoria do
ministro Ricardo L ewandowski.

Na espécie, 0 paciente, apartir de umarevistailegal em seu domicilio em Americana (motivada por sua
filmagem de agdo policial, que teria desencadeado aira do agente), sem mandado de busca e apreenséo
ou situacéo de flagrante delito, foi enquadrado pelo crime de trafico porque |a foram encontrados 8
gramas de crack e 0,3 gramas de cocaina, sem qualquer outro indicativo de narcotraficancia (apreensdo
de dinheiro ou de petrechos utilizados para 0 comércio, tais como balancgas e afins). O réu encontrava-se
encarcerado provisoriamente desde 12/7/2016, momento da referida operagdo. A turma acompanhou o
voto do Relator no sentido do trancamento da agdo penal.

A cultura do encar ceramento
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A supressdo da liberdade, como sancéo aplicada a prética de delitos, parece ser “t&o antiga como a
memoria do homem”[3]. Durante a Antiguidade e boa parte da |dade Média, elando era concebida como
sancdo penal. Assumiam esse papel a pena de morte, as penas corporais (0 agoite, as mutilacdes, o furar
de olhos e o cortar dalingua), o trabalho for¢ado, e outras formas de penas “infamantes’.

Todavia, embora com papel secundério, ndo deixou de existir ao longo daquele periodo da histéria.
Cumpria uma dupla funcdo. De um lado, acabava sendo realizada como uma necessaria forma de
garantia para a aplicacdo de outras penalidades. De outro, também existia como meio de viabilizar a
aplicacdo de diferentes modos de tortura sobre acusados na busca da revelacdo da “verdade’ sobre os
fatos apurados.

A partir do século XVI, porém, os métodos punitivos, de forma gradual e lenta, sofreram profundas
mudangas. As penas fisicas foram substituidas por outras de modo a que, ao final, a*“ prisdo-san¢ao”
viesse a assumir papel predominante. As razfes historicas que teriam determinado, no Ultimo periodo da
|dade Média, esta alteracdo do modus punitivo, tém sido controversas.

De fato, muitos afirmam que uma crescente compreensdo valorativa e humanista do carédter barbaro e
excessivo de algumas penas teriam contribuido para a busca de model os mais brandos. O nascimento do
encarceramento Como pena, assim, teria se dado nesse contexto, ou sgja, como evolucao natural do
pensamento humanista.

Aliés, nessa perspectiva, tem sido comum e acertada a referéncia a classica obra de Cesare Bonesana
Beccaria, Del Ddlitti e Delle Pene, datada de 1764, como um grande marco do registro evolutivo desta
mudanca do pensamento em relacdo a como devem ser aplicadas e executadas as san¢des penais.

Contudo, outras causas também s&o apontadas para esta mudanca. Segundo alguns estudiosos, o fator
decisivo para aintensificagao da aplicacdo do aprisionamento como san¢éo ndo teria sido
exclusivamente o0 nascimento de nova compreensao ética ou humanista, mas teriam clara origem
econémica e politica

N&o se pode desconhecer que a escassez de médo de obra e a necessidade de trabal ho, notadamente nos
séculos XVI e XVII, causada pelas guerras, pel o desenvolvimento da vida urbana, pela crise do sistema
feudal e pelo florescimento da forma capitalista de producdo, eram uma realidade histérica. E essanova
realidade apontava a impropriedade da manutencdo de sistemas que estabel eciam a aplicacéo de sancbes
fisicas ou da pena capital. Nada que pudesse inviabilizar a boa execucéo ou o livre curso da utilizagcdo da
forca de trabalho ou de guerra em favor dos que detinham os meios de producéo ou o poder do Estado
absolutista.

A (in)eficiéncia do modelo

E evidente que qual quer sanc&o pena deve visar aalgo maior que a simples retribuicdo a uma conduta
indevida. Na verdade, ela ndo deve ser compreendida apenas como uma “vinganga socia” aquem
ofende a sociedade, com o Unico objetivo de aplacar aira da coletividade. Ao revés, eladeve ser
compreendida como uma medida que existe paraimpedir que atos delituosos se repitam. Eladeve visar a
reeducacdo ou ressocializacdo do delinguente, e, com isso, a neutralizacdo da sua pericul osidade.

O que se verifica com dados empiricos, no entanto, é que, na grande maioria dos casos, aqueles que
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adentram aos carceres como simples delinquentes individuais, neles se transformam em perigosos
delinguentes organizados, com maior periculosidade e potencial destrutivo muito maior dos valores
sociais e da propria seguranca publica.

Estudos demonstram que “ quem n&o reincide depois da prisdo é porque ndo reincidiria sem ela’[4], da
mesma forma que muitos que voltam a delinquir “ somente o fazem por terem passado pela priséo”. Por
outro lado, investigagdes sérias e profundas, como noticia a professora Lola Aniyar[5], ddo conta de que
“nos regimes abertos de execucdo da pena as taxas de reincidéncia sdo insignificantes’.

Cresce, por tudo isso, a descrenca na sancéo restritiva daliberdade. Com efeito, ressalvados alguns casos
extremos, em gue se tem por induvidoso que o afastamento de alguém do convivio socia é
imprescindivel e estritamente necessario, a aplicacéo de penas restritivas da liberdade a autores de
préticas delituosas revela-se como medida penal inteiramente desaconselhavel. De fato, se ndo aplicada
dentro de uma dimenséo absolutamente excepcional, ela pode trazer mais prejuizos do que beneficios a
vida social.

Osindicadores desastr osos do sistema penitenciario brasileiro

Em dezembro de 2014, o Brasil havia ultrapassado a marca de 622 mil pessoas privadas de liberdade em
estabel ecimentos penais, chegando a umataxa de mais de 300 presos para cada 100 mil habitantes,
enquanto ataxa mundial situa-se no patamar de 144/100 mil. Nosso pais €, assim, o quarto do mundo em
numero absoluto de presos (situa-se atras dos Estados Unidos, China e Russia)[6].

Enquanto os Estados Unidos, a China e a Russia estdo reduzindo as suas respectivas taxas de
encarceramento nos Ultimos anos, o Brasil segue em trajetdria diametralmente oposta, aumentando a sua
populacéo prisional em torno de 7% ao ano. O ritmo de crescimento desta taxa para mulheres € ainda
maior, chegando a ordem de 10,7% ao ano.

Se na década de noventa o pais tinha 90 mil presog 7], em um intervalo de menos de 25 anos, o pais
multiplicou esse nUmero em 6 vezes. O crescimento da populagdo prisional brasileira nas Ultimas
décadas é fruto, fundamentalmente, da elevacéo de taxas de presos provisorios e de prisdes rel acionadas
ao tréfico de drogas.

Os crimes de roubo e trafico de entorpecentes, somados, respondem por mais de 50% das sentencas das
pessoas condenadas a prisdo. A prisdo por tréfico de drogas é reputada como “muito provavel mente a
principal responsavel pelo aumento das taxas de encarceramento do pais e que compde 0 maior nimero
de pessoas presas’[8]. Note-se ainda que a populagéo prisional feminina é “ notoriamente marcada por
condenacdes por crimes de drogas, categoria composta por trafico de drogas e associacdo para o tréfico.
Responsaveis por 64% das penas das mulheres presas, essa parcela € bem maior que entre o total de
pessoas presas, de 28%.

Aproximadamente 40% da populacdo carceraria do Pais encontra-se nesta condi¢éo (cerca de 250 mil
pessoas). E 0 mais estarrecedor: mais ou menos 37% dos réus que respondem a processos presos
provisoriamente acabam ndo sendo condenados a penas privativas de liberdade.

Para o0 mencionado total de mais de 622 mil presos, a disponibilidade é de apenas 371.884 vagas, 0 que
qualificaum déficit da ordem de 250.318 vagas, e uma taxa de ocupacdo de 167%. Essa defasagem
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praticamente equivale ao nUmero de presos provisorios existente no Pais. Para atender a demanda, o
Brasil necessita aumentar em 50% o nimero de vagas hoje existentes em todo o sistema penitenciario
nacional.

Conclusbes

O Supremo, distante do equivocado clamor social por vinganca, tem tomado decisdes importantes que
enfrentam o problema direta ou indiretamente e, por meio delas, nos tem convidado a prementes
reflexdes. Além do exposto naintroducéo, € preciso lembrar que o Tribunal reconheceu o Estado de
coisas inconstitucional da estrutura prisional brasileira (julgamento da ADPF 347 — MC/DF, Rel. Min
Marco Aurélio, e do RE 592.581, Rel. Min. Ricardo Lewandowski) e determinou o
descontingenciamento de recursos para a area prisional, visto que seu blogueio impede aformulacéo de
novas politicas publicas ou a melhoria das existentes e contribui para o agravamento do quadro.

Outro ponto de grande relevancia refere-se as audiéncias de custodia. O STF reconheceu a necessidade
de sua observancia, afim de que o preso comparega perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de
24 horas, contadas do momento da prisdo. Essainiciativafoi abracada pelo CNJ na gestédo do ministro
Ricardo Lewandowski, que teve o objetivo de dar efetividade as normas internacionais das quais o Brasil
se obrigou desde 1992 (percorreu todas as Unidades da Federacdo paraimplementa-las).

Como visto no tragico caso citado no comego deste artigo, ha ainda, infelizmente, os que por absoluta
incompreensdo do problema ou ignorancia extremada, propdem que usuarios de drogas sejam levados ao
carcere. Se alel ndo o permite, criam-se interpretaces para que sejam tipificados como traficantes e
sofram o peso da sangdo penal restritiva da liberdade.

Todos sabem que muitos dos “jovens traficantes’ que estéo nos carceres brasileiros ndo passam de
meros usuérios e dependentes quimicos. Nesse sentido, entéo, é importante observar atendéncia do
tribunal em descriminalizar essetipo[9] (repise-se que aLei 11.343 trata 0 uso como crime, embora com
sancOes diversas da prisdo, 0 que traz uma série de outras consequéncias, como perder a condicdo de réu
primério, por exemplo).

Quem lida diariamente com a enxurrada de habeas cor pus sobre o0 tema, advindos de todos os recantos
do pais, percebe gue os verdadeiros sujeitos clementes pela aplicacdo da teleologia normativa séo
justamente aguel es cujos direitos fundamentai s violados causam repercussao além das respectivas
situacBes subjetivas, a produzir mais violéncia contra a propria sociedade. Os cérceres brasileiros, além
de ndo servirem aressocializacdo dos presos, fomentam o aumento da criminalidade, pois atuam como
escolas do crime.

A provadaineficiéncia do sistema como politica de segurancga publica esta, como visto, nas altas taxas
de reincidéncia. Crucificar os que incorrem nesses delitos e deixa-los a mercé do proprio sistema é o
mesmo que admitir a nossa falénciatotal enquanto sociedade. E a responsabilidade por essa situagéo néo
pode ser atribuida exclusivamente aos Poderes da Federacdo: € um dever de todos. Em suma, urge que
nos conscientizemos da necessidade de nos despirmos de velhas ideol ogias dominantes, de preconceitos,
e pensemos com seriedade e responsabilidade sobre o assunto, para que o mal sgja finalmente
“fagocitado” por um paradigma libertador, capaz de nos proteger de nGs mesmos.
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[1] A respeito, leiam-se 0s acordéos do HC 106.155, Rel. para o acorddo o Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, e do RE 596.152, Rel. para o acérdéo o Min. Ayres Britto.

[2] Em quest&o de ordem no RE 430.105, julgado pela primeira Turma em fevereiro de 2007, o Relator,
Ministro Sepulveda Pertence, esclareceu, no ponto, que alei ordinaria superveniente optou por adotar
“penadiversa da privagado ou restricdo daliberdade, a qual constitui somente uma das opgoes
congtitucionais passiveis de adocgéo pelalel incriminadora (CF/1988, art. 5°, XLVI e XLVII). (...)
Ocorréncia, pois, de “despenalizacdo”, entendida como exclusio, para o tipo, das penas privativas de
liberdade”.

[3] Gilberto Giacoia e Denise Hammerschimidt, La Carcel en Esparia, Portugal e Brasil. Curitiba: Jurua
Editora, 2012, p. 27.

[4] Gilberto Giacoia e Denise Hammerschmidt, op. cit., p. 103.

[5] A obracitada de Lola Aniyar de Castro € Penas Alternativas a la prision: hacia un Derecho penal
sin fronteras. Madrid: Codex, 2000, p. 90.

[6] Cf. dados da | CPS- International Centre for Prision Sudies (citado pela publicacdo referida
MJDEPEN).

[7] Todos os dados citados nesse item constam da publicagéo oficial feita pelo Ministério da Justica do
Brasil (Departamento Penitenciario Nacional), a partir do sistema Infopen, em dezembro de 2014.

[8] Cf. afirmagéo contida a p. 33 da publicagéo oficia feita pelo Ministério da Justica do Brasil, acima
mencionada.

[9] Trata-se do RE 635.659, Rel. Min. Gilmar Mendes. Trés dos onze ministros do Supremo ja votaram
afavor da descriminalizacdo do uso e porte da maconha (Gilmar Mendes, Edson Fachin e Luis Roberto
Barroso). O julgamento foi suspenso em 10/9/2015 em razéo de pedido de vista do falecido Ministro
Teori Zavascki.
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