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Novo Codigo de Processo Civil permite a intervencao defensorial

A dinamicado presente artigo almeja seguir alinha de raciocinio de nosso primeiro texto, demonstrando
aimportancia da vocacao defensorial no novo Cédigo de Processo Civil, crismando aimportancia da
Defensoria Publica para a concretizagdo de um processo civil democratico.

Conforme ja exposto, com fulcro no artigo 134, da Constituicdo Federal, e nos artigos 3°-A e 4°, da L e
Complementar 80/1994, sem olvidar daimportancia de outros dispositivos, “a vocacéo da Defensoria
Pablica esta relacionada a defesa dos hipossuficientes, de forma preventiva ou demandista, judicial ou
extrgudicial, promovendo e defendendo os direitos humanos, bem como garantindo seus direitos,
principalmente os fundamentais, de formaindividual ou coletiva, primando pela dignidade da pessoa
humana, pela reducéo das desigualdades sociais e pela afirmacdo do Estado de opcédo democrética,
sempre almejando preservar e concretizar o contraditorio e a ampla defesa’[1].

Nesse diapasdo, 0 novo Codigo, em sintonia fina com ainstitui¢éo, estabelece algumas premissas e
vocagoes fundamentai's, como a necessidade de promover e resguardar a dignidade da pessoa humana
(artigo 89), o dever de se preservar o contraditério e a ampla defesa de forma permanente (artigos 7°, ° e
10°), bem como a imprescindibilidade de se garantir o acesso a justica por meio de métodos adequados,
tal como a mediagéo e a conciliagdo (artigo 3°, 839).

A Defensoria Publica passa a estar no amago do novo Cédigo de Processo Civil, principa mente diante
de um titulo especifico destinado a Institui¢cdo (artigo 185, 186 e 187, NCPC), compondo o cerne do
processo civil como fungéo essencia ajustica, com o timbre da experiéncia bem-sucedida ao longo dos
anos. Entrementes, ndo podemos olvidar daimportancia dos 40 dispositivos que preveem afigurada
Defensoria Publica ao longo do Novo Cadigo.

Sem duvidas, muito ainda esta por vir. A Defensoria Publicafaz e fara parte dessa mudanca cultural,
deixando de lado um processo oneroso/burocratizado/individualista/elitista, buscando uma ética
procedimental coerente e segura, com um viés socia e coletivo, pautada na constituicéo e nos direitos
fundamentais, superando-se a crise de efetividade do processo e os conflitos axiol 6gicos existentes,
tornando-o democratico, concreto, dindmico e, principal mente, respondendo aos ansei os dos
jurisdicionados.

Os primeiros passos foram concretizados. Porém, com 0 novo regramento, passa-se a0 momento de
refletirmos as mudancas al cangadas. Nesse sentido, nossa doutrina ndo esta anestesiada diante das
inimeras modificacdes processuais. Cada vez mais, os estudiosos debrucam-se sob essa nova realidade,
buscando interpretacfes coerentes e seguras as recentes normativas apresentadas.

No ponto, trazemos a reflexdo importante questéo envolvendo a normativa prevista no artigo 554, 81°,
NCPC, dispositivo esse que vem sendo alvo de inimeras interpretagdes doutrinarias. Ve amos o texto

legal:

8§ 1° No caso de agdo possessoria em que figure no polo passivo grande nimero de pessoas, seréo
feitas a citac&o pessoal dos ocupantes que forem encontrados no local e a citagdo por edital dos
demais, determinando-se, ainda, aintimacao do Ministério Publico e, se envolver pessoas em
situacéo de hipossuficiéncia econdémica, da Defensoria Publica
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. (grifos nosso)

Falar-se-ia, primeiramente, que toda exegese do referido dispositivo devera ser realizada com base nas
diretrizes, premissas e vocagoes acima apresentadas, de forma a alcangarmos um engquadramento
constitucionalizado e seguro a atuacdo institucional. Ha muito, o Direito, por meio de umainterpretacéo
pos-positivista, vem se preocupando mais com a funcéo do que com aforma. Transpassando NOGao
ao Direito Processual Civil, temos o que chamamos de neoprocessualismo, onde aleitura do processo
deve ser pautada na Constituicéo Federal.

Assim, uma conclusdo inafastavel que ja podemos chegar € que o artigo 544, 81°, CPC, busca
concretizar a dignidade da pessoa humana, democratizando o processo, ao permitir aintervencao
defensorial. Ademais, seguindo as diretrizes acima apresentadas, o dispositivo ameja garantir e efetivar
o principio do contraditorio e da ampla defesa de formaininterrupta. Eis a vocacdo defensorial do
processo sendo concretizada ao longo de seu texto!

Importante destacar que a possibilidade de defesa dos vulneraveis, utilizando-se de meiosjudiciais e
extrgudiciais, esta previstano art. 4°, XI, daLC n° 80/94. Veamos:

Art. 4° S8o fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: (...) X1 —exercer a defesa
dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adol escente, do 1doso, da pessoa portadora
de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos
sociais vulneraveis gue merecam protecéo especial do Estado. (grifos nosso)

Logo, mais umavez, demonstra-se que a discussdo também possui amparo ha hormativainstitucional.
Aliés, consoante ja exposto em outra obra, a Defensoria Publica Paulista, ha tempo, defendia, em tese
construida juntamente com o Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos Humanos, a obrigatoriedade
dapréviaeinicial intimacdo da Instituicdo nas acBes judiciais envolvendo hipossuficientes
organizacionais, sob pena de nulidade dos atos processuais, em uma espécie de intervencado institucional

[2].

Ultrapassadas as diretrizes fundamentais inerentes ao dispositivo processual, adentrando no texto legal,
nota-se que a Defensoria Publica devera ser intimada para ciéncia dos termos e atos do processo. Em
litigios coletivos, muitas vezes, a demoraem intimar a Instituicdo poderd causar danos irreversiveis aos
hi possuficientes organizacionais, principa mente nas demandas possessorias, tal como ocorreu no
nefasto mandado reintegratdrio na desocupacdo do bairro Pinheirinho, localizado em S&o José dos
Campos, estado de S&o Paulo.

No curso do processo, apés ser intimada, a Defensoriaira adotar todas as medidas cabivels, judiciais e
extrgjudiciais, com o escopo de defender o grupo vulneravel. Nota-se que a atuagdo institucional néo se
dara somente no processo — Vviés demandista— podendo ocorrer por meio de agdes preventivas e
conciliatorias, nos termos da vocacao institucional ja apresentada. Portanto, a atuacdo ndo ira se limitar a
eventual manifestacéo/defesa no processo.

Eis a atuacéo do defensor publico como agente politico de transformacéo social, com atuacdo juridica
sui generis, diferenciada de qualquer outrainstituicdo, onde sua atividade transborda aguela funcéo
individualista, passando ater um viés social e coletivo, concretizando sua vocacdo na defesa e promocéo
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dos direitos humanos. Nesses casos, 0 Defensor podera comparecer para acompanhar, in locu, o caso
concreto, buscando informagdes, prestando orientacdo juridica, realizando a educacdo em direitos,
colocando a disposi¢do seu quadro de apoio, incluindo psicologos e agentes sociais.

Conforme ressaltado, no presente momento, devemos nos preocupar menos com aformae mais com a
funcdo. Ou sga, ainstituicdo tera afuncéo de garantir, de formajudicial, o contraditério e aampla
defesa, democratizando o processo. Além disso, tera afuncéo de zelar pela dignidade dos

hi possuficientes organizacionais, preservando seus direitos fundamentais, podendo atuar tanto no
processo para o qual foi intimado, como também fora dele. Devera promover a conciliacdo, no processo
ou fora dele, sempre com a ampla participacdo da sociedade — que podera el eger representantes para
otimizar o dialogo com ainstitui¢éo. Por fim, podera gjuizar eventual ag&o coletiva, com 0 escopo de
garantir diversos direitos fundamentais.

V gjamos interessante exempl o envolvendo a atuacdo da Defensoria Publica no caso Pinheirinho acima
citado:

“Naguela ocasido, a Defensoria Publica do Estado, ap0s tentativas emergenciais para evitar a
reintegracéo e, em seguida, para amenizar os efeitos daquela ordem, ajuizou acéo civil publicaem
face do municipio para cobrar o devido e adequado acolhimento. Em liminar, pleiteou-se que o
poder publico mantivesse as familias em abrigos com condicfes de higiene, refeicbes diarias,
transporte escolar, medicamentos e equipe médica, além da concessdo imediata de auxilio-
moradia para todos os desabrigados e inclusio em programas de habitagdo social”[3].

Como se nota, a atuacdo institucional devera ser holistica, judicial e extrajudicial, procurando garantir
todos os direitos fundamentais aos envolvidos, tal como moradia, salde, educacdo, transporte, dentre
outros.

Compreendida a funcéo institucional, principal ponto a ser analisado, passa-se as questdes formais,
principal mente no que tange ao tipo de intervencdo da Defensoria Publica.

Em primeiro lugar, vale destacar que o referido dispositivo, apesar de reacender a divergéncia acerca da
existéncia ou ndo de acdo coletiva passiva, se difere do referido instituto. A Defensoria Plblica, em
nenhum momento, ira substituir os réus da referida agdo, ou sgja, ndo ira substituir os legitimados
ordinariog[4]. Ademais, caso assim considerassemos, estariamos remando na contramao de tudo que foi
até aqui exposto, atuando contra a vocacao defensorial do processo, umavez que, nas licdes de José
Aurélio de Araljo, “aacdo coletiva passiva € absol utamente antagbnica ao contraditorio participativo e a
ampla defesa, ndo sendo admissivel em geral e, menos ainda, no litigio coletivo de posse’[5].

No mesmo sentido, concordamos com José Roberto Sotero de Mello Porto e Rodrigo Sardinha de Freitas
Campos, no sentido de n&o se dispensar o contraditorio e a ampla defesa exercida pelos curadores
especiais aos réus citados por edital, umavez que “em tempos de contraditorio participativo, fundamento
democrético do processo, soa mais prudente manter a atuacdo da curadoria em favor dos possuidores
citados por edital”[6].

Valeressatar, também, que ndo se trata de atribuir a Defensoria Plblicaa funcdo de fiscal dalei,
atuacdo essa exercida pelo Ministério Publico, sendo certo que a atuacéo defensorial vai muito além de
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tal mister, diante do que foi apresentado até o momento.

A andlise do presente dispositivo devera ser realizada sob um novo vieés, pautado nessa nova cultura
defensoria e neoprocessual, com fulcro na Constituicéo, nos direitos fundamentais, no contraditorio e
ampla defesa, bem como na no¢do de acesso ao direito, envolvendo métodos adequados de acesso a
justica, sgjajudicial, sgja extrgjudicial.

Trata-se, portanto, de intervencdo institucional, que podera ser denominada como defesa coletiva
auténoma, intervencao “custus plebis’ ou “custus vulnerabilis’, ou defesa do polo passivo
desorganizado. No presente momento, 0 mais importante € verificarmos que néo se trata de defesa em
acao coletiva passiva, devendo-se levar em consideragéo a amplitude de possibilidades de atuagéo
institucional, seja dentro do processo, sgjafora dele. Ademais, com a previsao do art. 544, §81°, salvo
melhor juizo, ndo mais se justifica a antiga possibilidade em ingressar nos autos como assistente dos
réus, ante a atual previsdo expressa legitimando a atuacdo dainstitui¢do de forma autdbnoma.

Assim, concretizando as diversas formas de defesa dos grupos vulneraveis (artigo 4°, X1, LC n° 80/94), a
Defensoria Publica poderd adotar medidas extrajudiciais perante o Poder Publico, buscando concretizar
o direito fundamental a moradia, evitando a reintegracéo ou buscando o adequado acolhimento ou
auxilio-moradia; podera acionar a rede de atendimento, buscando auxilio, por exemplo, da rede de salide
e educacdo, almejando garantir acesso a creches, escola, medicamentos e eventuai s tratamentos médicos
e psicol ogicos.

No ambito processual, independentemente da inércia de eventuais patronos na defesa dos réus,
acreditamos que a defensoria publica devera atuar para garantir o efetivo contraditério e aampla defesa,
ndo existindo mera opc¢do processual, salvo se considerar inexistentes eventuais grupos de vulneraveis,
OU Sgja, 0S pressupostos bésicos para a atuagdo institucional. Nesse sentido, uma vez intimada, na
gualidade de custus vulnerabilis, em uma intervencdo autbnoma, a Defensoria Publica podera realizar
uma manifestacdo, sendo certo que ndo se trata de uma contestacdo em si, apesar de muitas matérias
estarem diretamente relacionadas ao direito de defesa do grupo vulnerdvel. Ademais, em caso de
eventual deferimento liminar da reintegracéo, a Instituicéo poderarecorrer da deciséo, por meio do
recurso de agravo de instrumento.

Apenas como matéria exemplificativa, a defensoria publicaira analisar a regularidade processual, tal
como a validade da citacdo, verificar questdes envolvendo a delimitacéo da area, bem como se ha
adequacdo davia€eleita e eventuais requisitos para o deferimento de liminar. No que tange ao mérito,
pode-se analisar a viabilidade de se propor excegéo de usucapido e direito de retencdo em relagéo as
benfeitorias. Além disso, deve-se averiguar 0 zoneamento em que esta presente eventual ocupacédo, a
existéncia de cadastro da &rea na prefeitura, exercicio efetivo da posse, etc. Imprescindivel ressaltar que
os defensores deverdo promover e estimular a necessidade de conciliagdo no processo em curso,
evitando-se a reintegracdo forcada.

Como se percebe, a atuacdo da Defensoria PUblica, sgjajudicial, sejaextrgjudicia, em tais casos, é
bastante ampla. Indubitavelmente, portanto, a leitura dos dispositivos processuais, a partir dessa nova
cultura, deverd abandonar o viés dlitista/ oneroso/ burocratizado/ individualista e procurar garantir, de
formaefetiva, socia e coletiva, os direitos fundamentais dos jurisdicionados, principal mente dagqueles
mai s necessitados, os quais, muitas vezes, possuem na Defensoria Plblica a Ultimaluz paraagarantiae
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preservagdo de sua dignidade.
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