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O PL do licenciamento ambiental e suas propostas devastadoras

Havérios projetos de lei tramitando na Camara dos Deputados e no Senado versando sobre o
licenciamento ambiental, com graves riscos de comprometimento ao desenvolvimento econdmico em
bases ambientalmente sustentaveis, conforme preconizam os artigos 170 e 225 da Constituicéo Federal.

O assunto licenciamento ambienta jafoi tratado neste espagol, mas volta-se ao tema diante daiminente
votacdo do PL 3.729/04, o principa deles e com reais chances de aprovacdo, quer na versao do governo
(5/4/2017), quer na piorada versao do projeto do deputado federal Mauro Pereira (PMDB-RS), apoiado
pela CNA e pela CNI (19/4/2017), agora enfocando outros aspectos em maiores detalhes. Faremos
mencdes especificas a artigos numerados no projeto do deputado Mauro Pereira.

O PL 3.729/04 traz normas gerais sobre licenciamento ambiental. Suas disposi¢oes sdo graves e
preocupantes. Traz um verdadeiro retrocesso do ponto de vista da preservacdo, conservagdo e promogao
do meio ambiente. Busca-se a flexibilizacdo das exigéncias do licenciamento em vez de seu
aperfeicoamento, sob 0 argumento de uma simpaética e desejavel diretriz de agilizacéo dos
procedimentos, via simplificacéo e desburocratizacéo.

Trata-se de um grave retrocesso institucional, com menosprezo ao licenciamento, principal mecanismo
do controle do risco ambiental, este mais amplo que o principio da precaucéo, por ndo abranger apenas o
meio ambiente, mas também a vida e a qualidade de vida, com previsdo no artigo 225, caput, c.c.
parégrafo 1°, 1V eV, daCF e no artigo 5° da Lei 12.846/13, conhecida como Lei Anticorrupcdo (muito
dos atos com ou contra a administracdo publica envolvem aspectos ambientais e integram o patriménio
publico). Sem controle nas propostas de alteragdes normativas no licenciamento, a vulnerabilidade acaba
intensificando o perigo e contribui para a concretizacdo dos riscos. O principio do controle do risco pode
Ser expresso na equacao: “Hipervulnerabilidade + riscos — governanca = necessidade de novas
salvaguardas mais rigorosas’. As propostas que analisaremos, infelizmente, vao na contramao desse
comando constitucional do artigo 225, paragrafo 1°, V, aceitando risco desnecessarios.

E preciso frisar que 0 meio ambiente nd0 pode pagar, umavez mais, a conta dessa crise, pois esta, mais
cedo ou maistarde, passara, e os danos ambientais, se autorizados pel os 6rgaos ambientais via
simplificac8o excessiva no licenciamento ambiental, sem critérios técnicos e cautela, de modo a
possibilitar mitigacéo e compensacdo dos danos ambientais, deixardo consequéncias somente reversiveis
alongo prazo, sendo algumas delas irreversivels, atingindo as presentes e futuras geragdes, as quais
todos tém o dever constitucional de proteger, bem como ao ecossistema.

Dentre 0s varios aspectos hegativos, citaremos apenas alguns deles por limitacéo de espaco. S&o eles.

1) o texto dispensa a prévia necessidade de emissdo da certiddo de uso e ocupacéo do solo urbano
pelo municipio (artigo 11) em clara violacdo ao artigo 182, paragrafo 2° da Constituicéo da
Republica e quebra do principio da seguranca juridica dentre outros, bem como as autorizages e
outorgas de 0rgéaos publicos néo integrantes do Sisnama (artigo 2°, 1V). Nesse sentido, dispensa
contribuicdes técnicas em licenciamentos que ndo exijam EIA (artigo 28), prevendo participacdo
de demais autoridades envolvidas apenas para procedimentos com EIA (artigo 29), em carater
opinativo e ndo deliberativo, tais como Funai (30 dias para manifestacéo; artigo 40), Fundagéo
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Cultural Palmares (FCP) e gestores de unidades de conservacdo de protecdo integral ou
empreendimentos dentro de trés quildmetros da zona de amortecimento dessas unidades (em 30
dias, artigo 39) e autoridades responsaveis pelo patrimonio cultural (artigo 29). As comunicacdes a
tais 6rgaos serdo de responsabilidade do 6rgao licenciador, e ndo do empreendedor (artigo 30),
sendo que a auséncia de manifestacéo ndo impede a expedicdo dalicenca (artigo 31, paragrafo 2°,
projeto do governo);

2) exclusdo da previsdo de elaboracdo de mapas de areas de relevancia ambiental, segundo
remanescentes de vegetacao nativa, areas Umidas e de recarga de aquiferos, areas relevantes para
espécies ameacadas de extincdo, endémicas e migratérias, areas antropizadas, areas criticas de
poluicdo, areas urbanas, terras indigenas e quilombolas, tipos de ambientes marinhos e outros
atributos ambientais (artigo 14, parégrafos 2°, 4°, 5° e 10);

3) exclui daLicencade Instalacéo a andlise do potencial degradador do empreendimento
(artigo 13, I);

4) estabelece rol exaustivo paratipologias de empreendimentos ou atividades licenciaveis

(artigo 7°, 1X), excluindo a obrigatoriedade de atualizacdo periddica dalista de tipologias

(artigo 3°, paragrafo 3°). Assim, ndo estando na lista dos empreendimentos/atividades licenciaveis,
deles ndo serdo exigidos licenciamento, invertendo-se al6gica do sistema de controle do risco
ambiental e do principio da prevencéo;

5) alistapor tipo de empreendimentos e atividades potencialmente poluidores, antes previsto para
ser definido por 6rgédo colegiado do Sisnama (artigo 12, paragrafo 8° do projeto do governo), agora
tera a tipologia elaborada a critério da autoridade licenciadora (artigo 18 do projeto do

deputado Mauro Pereird), permitindo subjetividades e favorecimentos casuisticos, pois a auséncia
de transparéncia e critérios relativamente objetivos dificultam impugnacdes judiciais,
possibilitando o argumento da discricionariedade administrativa da autoridade licenciadora na
fixac8o de critérios;

6) no projeto do governo, a Licenca Corretiva somente incidiria para empreendimentos
implantados até 22/7/2008, e no projeto do deputado Mauro Pereira podera haver LC para
empreendimentos implantados apds avigénciadalei (artigo 17), incentivando-se a prética de
irregul aridades para posterior regularizacdo facilitada do empreendimento ou atividade;

7) o descumprimento de condicionantes ambientais ndo serd mais causa de suspensao ou
cancelamento de licenca ambiental (artigo 14, 1);

8) existe previsio de arbitragem para resolugdes de conflitos no procedimento de licenciamento
ambiental, no que se refere adireitos patrimoniais disponiveis, considerando-se como tal o
descumprimento de condicionantes ambientais, bem como arelacéo de causa e efeito entre os
impactos e as condicionantes (artigo 38). Passa-se a0 julgamento do particular questes ambientais
indisponiveis e de interesse coletivo, que sdo de responsabilidade do Estado;

9) aresponsabilidade dos agentes financiadores de empreendimentos ou atividades que causarem
dano ambiental somente incidira mediante dolo ou culpa e na medida de suas responsabilidades
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(deixa de haver responsabilidade objetiva), presumindo-se a regularidade quando houver licenca
ambiental expedida (artigo 41, parégrafo);

10) revoga-se a préatica do crime culposo (artigo 67 da Lei 9.605/98) cometido pelo servidor
publico que concede licenca, autorizacdo ou permissdo em desacordo com as normas ambientais
(artigo 46);

11) garantia de apenas uma audiéncia publica antes do licenciamento, mesmo assim somente para
casos de EIA (artigo 28, Projeto MMA).

Portanto, o substitutivo do PL 3.729/04 é flagrantemente inconstitucional, quer por se caracterizar como
verdadeiro retrocesso em matéria ambiental, colocando-se em risco o equilibrio do ecossistema, avida, a
saude e 0 bem-estar das pessoas, ou por seu evidente conflito vertical com dispositivos consagrados na
Constituicéo Federal, notadamente os artigos 182, paragrafo 2°, e 225, caput, paragrafo 1°, 1V eV e
parégrafo 3°.

1 Disponivel em http://www.conjur.com.br/2016-dez-12/mp-debate-pl-novas-regras-licenciamento-
ameaca-meio-ambiente. Publicado em 12/12/2016.
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