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Entrevista: Raquel Dodge, subprocuradora-geral e candidata a PGR

A subprocuradora-geral da Republica Raquel Dodge afirma que o Ministério Publico Federal deve ndo
SO “debelar” esquemas de corrupcéo como também cuidar de politicas publicas e atuar contra o chamado
custo Brasil — entraves estruturais e econdmicos do pais. “Ninguém deve estar imune alei penal, caso
cometa alguma infracdo; e ninguém deve ficar privado de servicos publicos essenciais’, afirma Raguel,
gue em 2015 ficou em terceiro lugar na disputa pela Procuradoria-Geral da Republica.

Novamente candidata, € dos oito interessados na cadeira hoje ocupada por Rodrigo Janot. A revista
eletrénica Consultor Juridico publicou entrevista com todos eles, com as mesmas questdes, por ordem
de resposta aos e-mails enviados pela reportagem.

Associagado Naciona dos Procuradores da Republica/ ANPR
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Ragquel Dodge é mestre pela Universidade Harvard e coordenou 22 Camara de Coordenacéo

do MPF (criminal).
ANPR

A Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR) fard consulta ao MPF naterca-

feira (27/6), paraenviar listatriplice ao presidente Michel Temer (PMDB). A elaboracéo dessalista
acontece desde 2001 e tem sido seguida desde 2003, no governo Luiz Inécio Lulada Silva (PT), embora
o Planalto tenha livre escolha.

Raquel declara atuar “sob a diretriz de que o Direito Penal € instrumento de protecdo de direitos
humanos’. Afirmaainda gque, para o MPF cumprir o que a populacéo espera, € necessario ampla defesa
do orcamento da instituicéo e da remuneracdo de seus membros e servidores. Se escolhida, plangja pedir
gue o Congresso envie ao proprio MPF a gestdo de recursos para fiscalizacéo das el eicdes, juntamente
com MPs estaduais. Hoje, as verbas sdo transferidas do orcamento do Judiciario.

Lelatambém
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Bacharel em Direito pela UnB e mestre em Direito pela Universidade Harvard, a subprocuradora-geral
ingressou no MPF em 1987, atuou nos processos do “mensaldo do DEM” no Distrito Federarevisjasécom
membro suplente da 32 Camara de Coordenacéo e Revisdo do MPF, responsavel por temas envolvendo
consumidor e defesa da ordem econdmica. Também integrou a 62 Camara (popul acSediRiltyéeaeEke
comunidades tradicionais), na época de suaimplantacdo, e comandou a 22 Camara (criminal) até 2014,
periodo em que o MPF passou ainvestir em acfes penais contra agentes de repressio ar.

Em 2015, durante evento em Brasilia, afirmou que aplicar penas idénticas atraficanteéﬁ&ﬂ@&l@&ad%
muito diferentes de uma mesma droga sugere “ elevado grau de autonomiajudicial”. Mgpel?rga(rj]%
Conselho Superior do MPF, foi criticada por Janot neste ano ao defender critérios no r

procuradores a forgas-tarefas, grupos de trabalho e assessorias no gabinete da PGR, parapaR gesfalgal,
procuradorias locais. dos Santos

Leiaaentrevista: Franklin da Costa

ConJur — Por que a senhora quer ser procuradora-geral da Republica? Mario Bonsadlia
Raquel Dodge — Porque me sinto responsavel e posso colaborar. Quero prestar este %rvmo‘pﬂb%%—ao
pais. O Brasil é rico, mas é injusto. HaA umaimensa parte da populacdo que € marcada pela desigual dade.
Carece de acesso a servicos publicos essenciais e tem véarios outros direitos cotidianamente violados. O
meio ambiente e 0s povos indigenas precisam de protecdo especial, a ser defendida pelo MPF. De outro
lado, a corrupgao tornou-se sistémica e precisa ser debelada, porque se apropria das verbas que
financiam servicos essenciais. E preciso consolidar o trabalho feito pela“lavajato”, de modo afazer a
lel valer paratodos, com resultados concretos e celeremente. Atuo sob a diretriz de que o Direito Penal é
instrumento de protecdo de direitos humanos, agueles que sdo, justamente, 0s mais importantes.

Como credencial, apresento-lhes uma carreira de quase 30 anos de efetivo trabalho nas areas civel e
criminal, em casos de grande repercussao na imprensa e na sociedade. Fui coordenadora criminal por
guatro anos; procuradora federal dos Direitos do Cidadéo adjunta por outros quatro anos; atuei na defesa
de povos indigenas e minorias por cerca de 10 anos e estou no terceiro mandato no Conselho Superior
do MPF, sempre eleita pelo Colégio de Procuradores. Agirei com celeridade e para produzir resultados
concretos.

ConJur — Quais principais problemas atuais da PGR a senhor a pretende solucionar, caso
escolhida?

Raquel Dodge — O Ministério Publico tem duas missdes constitucionais de igual relevancia: a funcéo
criminal e afuncéo de defesa de direitos humanos e do regime democrético. Minha agenda de trabalho
visa assegurar gue ninguém esteja acimadalei e ninguém esteja abaixo dalei. Em outras palavras,
ninguém deve estar imune alei penal, caso cometa algumainfracdo; e ninguém deve ficar privado de
servicos publicos essenciais, de um meio ambiente saudavel, nem de direitos fundamentais.

Essas duas principais fungdes precisam contar com 0 mesmo apoio interno e a estrutura adequada, para
gue produzam resultados céleres, com base nalei. A corrupcgdo deve ser enfrentada ao ponto de ceder
espaco a gestdo publica eficiente e honesta. A corrupcéo fere o principio da separacdo entre a coisa
publica e a coisa privada, que é da esséncia do estado republicado, e impede que 0s servicos essenciais
sgjam prestados ou tenham qualidade. E preciso cuidar do meio ambiente, para proteger afloresta,
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garantir sustentabilidade e reduzir a emissdo de gés carbonico. E preciso atuar parareduzir o custo
Brasil, para que ainfraestrutura e a energia sejam de melhor qualidade, os servicos de transporte néo
encarecam os produtos e os empreendedores gerem mais trabalho e renda. Além disso, € preciso cuidar
das politicas publicas para os povos indigenas e as minorias; resgatar da miséria e da falta de melhores
oportunidades milhdes de pessoas que sofrem por falta de acesso a servicos essenciais de salde,
educacdo, saneamento e infraestrutura.

Fortalecerei afuncéo eleitoral, em defesa do regime democrético. Para promover melhor integracéo com
os Ministérios Publico estaduais, solicitarei ao Congresso Nacional que autorize a migracdo das verbas
federais que financiam o trabalho do MPF e dos MPs estaduais, transferindo-as do orgamento do Poder
Judiciario parao do MPF, sem qual quer aumento de despesa da Unido, e com o devido regjuste nalel de
responsabilidade fiscal, de modo a atuar por eleicdes limpas.

O desafio é o de equilibrar a atencéo institucional, elegendo prioridades com base em uma selecéo dos
casos mais graves, complexos e cronicos, com interlocucdo com representantes da sociedade, com as
universidades e institutos de pesquisa, para um bom diagnéstico de situacdo. Dentro do MPF, os 6rgéos
de coordenacdo na drea criminal e civel e a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo teréo apoio
integral para definir uma boa agenda de trabalho. A area pericial serareforcada paradiminuir afiladas
pericias. Novas ferramentas de informética para a investigacéo e integracdo entre instancias processuais,
bem como o aprimoramento do setor pericial serdo adotados para garantir a efetividade do trabalho em
prazo menor.

O fortalecimento do M PF € prioridade em minha agenda de trabalho, porque disso dependem os
resultados que a popul acéo espera de nos, 0 que exige a defesa do orcamento da instituicéo e da
remuneracéo de seus membros e servidores.

ConJur — Qual sua avaliacdo sobre o foro por prerrogativa de funcéo?

Raquel Dodge — O principio constituciona daigualdade preconiza que todos recebam tratamento igual
perante alel. A Constituicdo, no entanto, estabelece o foro por prerrogativa de fungéo como meio de
proteger o exercicio de algumas fungdes publicas. Todavia, com o aumento da confianca no bom
funcionamento do sistema de justica criminal, o caminho natural do amadurecimento de todo regime
democratico € o de abolir o foro privilegiado, ou limité-lo a situagbes muito excepcionais, como ja esta
sendo examinado no Congresso Nacional.

ConJur — A lei atual sobre abuso de autoridade e 0r gaos de fiscalizacdo (como o CNMP) sdo
suficientes para conter excessos?

Raquel Dodge — A lei atual tem sido suficiente para punir a maioria dos excessos. Como toda lei, pode
ser aprimorada em relagdo a algumas sangdes e para incluir situagdes que ainda ndo estéo claramente
previstas. Todavia, alei ndo deve ser modificada paraincluir o crime de hermenéutica, que consistiria na
punicdo do ato de interpretar alel a ser aplicada no caso concreto pelo juiz ou pelo Ministério Publico.
Ao invés de fortalecer o regime democratico com freios e contrapesos adequados, atipificacéo da
hermenéutica atuaria como inibidor de algumas funcdes essenciais ao estado democratico de direito.

O CNMP é érgéo de controle de apoio ao bom funcionamento dos Ministérios Publicos. Sua atuacéo tem
auxiliado a produzir efeito inibitério de algumas condutas irregulares e a punir. Seu trabalho principal é
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o de fortalecer o Ministério Publico com meios adequados, planejamento e capacitacdo de membros e
servidores e contencdo de excessos.

ConJur — Hacritério objetivo para definir o que € obstrucéo da Justica/embar aco a investigacao?
Raquel Dodge— A Lei 12.850/13 instituiu o crime de obstrucéo de justica para os casos de
investigacao de crimes praticados por organizagdo criminosa. Apenas esses casos. O tipo penal refere-se
ao resultado de uma conduta dolosa, intencional, indevida e pré-ordenada a produzir tais resultados.
Todavia, ndo descreve tal conduta. Algumas condutas que visam impedir ou embaracar ainvestigagcao de
quaisquer crimes jaeram previstas no Codigo Penal, como a coac&o no curso do processo, afalsa
pericia, afraude processual, o falso testemunho e a auto-acusacdo falsa. No caso concreto, diante do
elemento subjetivo (dolo) e das provas, deve-se verificar a subsuncéo do fato a nova norma.

ConJur — Acordo de colabor acdo premiada ja homologado pode ser submetido a revisao em
Plenario?

Raquel Dodge — O acordo de colaboragéo premiada é regulamentado pelaLe 12.850/2013. A
competéncia do relator ndo esta prevista nesta lei, mas no Regimento Interno do Tribunal, que também
estabel ece a competéncia do Plenario. A principio, a competéncia do relator € amesmado juiz singular,
definidapelalLe 12.850/2013, exceto se 0 Regimento Interno a excepcionar, em atencdo ao principio da
reserva de Plenério.

Por sua vez, a competéncia homologatoria do juiz consiste em verificar a validade do acordo segundo os
principios que regem a validade do ato juridico, ou sgja, 0 exame da capacidade para praticar o ato, se 0
objeto € licito e autorizado por lel, voluntariedade, observancia de vedactes legais e das condicoes
legais. Isso é importante, porque o acordo de colaboragéo premiada é, a um so tempo, meio de obtencdo
de prova, condutor de beneficio penal relativo ao tamanho da pena e ao seu regime de cumprimento, e
condutor de extingcdo de punibilidade do colaborador. As clausulas estabel ecidas segundo estes critérios
estdo imunes a hova revisao (artigo 4°, paragrafos 7° e 8°).

ConJur — O que a PGR pode fazer parareduzir o tempo em que um processo fica no gabinete do
procurador-ger al, aguar dando manifestacao?

Raquel Dodge — A delegacéo de atribuicdes do PGR aos subprocuradores-gerais da Republica,
especialmente em matéria criminal originaria e de controle de constitucionalidade; o auxilio prestado por
outros membros da instituicéo que sejam especialistas; a capacitacéo de assessorias especializadas e 0
aprimoramento dos métodos de investigacdo e de controle dos processos em curso imprimiréo celeridade
e qualidade ao trabalho a ser feito.
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