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Entrevista: Franklin da Costa, subprocurador-geral e candidato a
PGR

Ex-locutor deradio e TV, o subprocurador-geral da Republica Franklin Rodrigues da Costa trocou a
Comunicacdo pelo Direito e agora quer comandar o Ministério Publico Federal, onde estéd ha 28 anos. O
candidato a chefiado MPF diz ter “conduta firme e desassombrada’ para assumir a funcdo no atual
cenario brasileiro, tanto nas investigacfes contra a corrupgdo como em temas como meio ambiente,
salide e direitos humanos.

Ele é um dos oito subprocuradores-gerais da Republica candidatos a cadeira hoje ocupada por Rodrigo
Janot. A revista eletrénica Consultor Juridico publicou entrevista com todos eles, com as mesmas
guestdes, por ordem de resposta aos e-mails enviados pela reportagem.

Associagdo Naciona dos Procuradores da Republica/ ANPR

Nﬁ%i?do em Boa Vista, Franklin da Costa é o primeiro roraimense membro do MPF.

A Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR) fard consulta ao MPF naterca-

feira (27/6), paraenviar listatriplice ao presidente Michel Temer (PMDB). A elaboragéo dessalista
acontece desde 2001 e tem sido seguida desde 2003, no governo Luiz Inécio Lulada Silva (PT), embora
o Planalto tenha livre escolha.

Franklin da Costa afirma que € prerrogativa do MP, como titular da agéo penal, negociar todos os termos
de delacBes premiadas, “ndo sendo possivel nem ao préprio Ministério Publico nem ao Judiciario” revé-
los. A excecdo, diz, € quando o colaborador descumpre condicdes do acordo. Sobre o foro por
prerrogativa de funcdo, ele entende que fazer o Supremo Tribunal Federal julgar processos penais
“desnatura avocacgao” dacorte.

Leiatambém
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O candidato graduou-se em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB) e atuou como advogado entre
1985 e 1989, até ingressar no MPF. Foi responsavel pelaimplantacdo da Procuradoriafla Bepétbilstaseaom
Roraima (PR-RR), ha 22 anos, e atuou como chefe da unidade local. E membro da 22 Cémara de
Coordenaczo e Revisio do M PF, focada em assuntos criminais, e pés-graduado (espedB2AtEa6kem

Direito Sanitario pela UnB. Foi professor universitario.
Sandra Cureau,

Formou-se primeiro em Comunicagdo, trabalhando como locutor na TV Globo de Brasilia, na Radio
Nacional, na Radio Manchete e no programa VVoz do Brasil. Tornou-se dirigente do Sindh no
Radialistas do Distrito Federal em 1986 e, no ano seguinte, organizou a primeira greveE(I:?&j %&t\i%go
radialistas e jornalistas no DF, como conta em breve biografia.

Carlos Frederico
dos Santos

Leiaaentrevista;

ConJur — Por que o senhor quer ser procurador-geral da Republica?

Franklin da Costa — Apresentei meu nome em razao da experiéncia de 28 anos no .
gue estéo sob o trabalho do Ministério Publico so matérias com as quais sempre atuei%g%%s,
dentre essas 0 combate a corrupcao, a protecéo ambiental, a defesa dos direitos human moriase da
realizac&o das politicas publicas, notadamente nas &reas de salide — na qual tenho pds-graduacdo — e
educacéo. Coloco também minha experiéncia em gestdo, seja como procurador-chefe em vérias
procuradorias, seja como professor de gestéo financeira na Universidade Catdlica de Brasilia durante dez
anos.

iQ Bon ia

O atual momento do pais tem despertado a percepcdo social para questdes até entdo ocultas, porque
passaram a envolver agentes da alta hierarquia de Poderes da Republica. H4 uma sobrecarga de eventos,
notadamente no campo do combate a corrupcado, que exigem conduta firme e desassombrada na
continuidade das investigacoes e abertura de novas frentes, decorrentes do que tem sido apresentado ao
MPF, notadamente nas chamadas colaboragdes premiadas.

Além disso, ha outras frentes de trabalho que necessitam de maturacéo, como a questdo ambiental,
principalmente na Amaz6nia, e as deficiéncias na execugdo das politicas publicas, principalmente nas
areas de salide e educacdo, bem como de novas vertentes que surgem na questdo dos direitos humanos.

Para se visualizar aimportancia de algumas dessas questdes, no caso do meio ambiente o Brasil acaba de
perder quase R$ 200 milhdes que a Noruega iria repassar ao chamado Fundo para Amazénia, em razéo
daincapacidade do governo brasileiro de controlar o aumento do desmatamento na regié&o.

Relativamente aos direitos humanos, o fendmeno de ingresso de refugiados no territdrio brasileiro exige
um olhar sobre essas pessoas e uma vigilancia sobre o risco de virem a ser utilizados em trabalho
escravo, diante da sua vulnerabilidade. Trata-se de uma questdo humanitéria para a qual o MPF n&o pode
fechar os olhos.
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Ainda no tema direitos humanos, a violéncia no campo e 0 aumento do nimero de mortes por homicidio
€ preocupante. O mesmo se diga em relacéo aviolénciaincontrolavel nas grandes cidades. N&o se pode
esguecer também a violéncia contraa mulher e a populagdo negra, 0s quais SGo 0s mais expostossegundo
dados do ultimo Atlas da Violénciado Pais.

H& uma necessidade de engajar o0 Conselho Nacional do Ministério Publico, cujo presidente € o
procurador-geral da Republica, nos papéis que a Constituicdo Federal Ihe conferiu, dentre esses, zelar
pelo principio daeficiéncia. O CNMP deve coordenar esfor¢os no cumprimento das funcbes
institucionais voltadas para a consecucéo dos objetivos fundamentais da Republica. 1sso devera ser feito
por meio da atuagdo conjunta com os Ministérios Publicos — em decorréncia do conhecimento dos
assuntos gue |hes chegam nessas matérias — por meio da apresentacéo de proposi ¢des ao Poder
Executivo, parainiciativas de agdes, notadamente aos setores de direitos humanos, no combate &
violéncia e na busca de melhor politica penitencidria. O CNMP pode atuar em parceria com o Executivo
nas esferas federal, estadual e municipal, em razéo da capilaridade que pode estabel ecer com os
Ministérios Pablicos dos estados.

ConJur — Quais principais problemas atuais da PGR o senhor pretende solucionar, caso
escolhido?

Franklin da Costa— A vivéncia das institui¢coes se assemelha a vida das pessoas. A evolucdo e 0
aprimoramento somente ocorrem a partir do distanciamento e uma avaliagdo permanente de como a
maguina esta se movimentando, da identificacéo dos pontos de estrangulamento, seja nas atividades-
meio, seja na atividade-fim, para extirp&los e dar maior eficiéncia e efetividade na atuacéo.

A PGR tem mantido um curso positivo no que se refere ao desempenho de suas atribui¢des. Temos um
corpo de servidores da mais alta qualificacdo em todos os setores — administrativo, de gestdo, na area de
tecnologia de informagao, os quais tém atuado com criatividade e inovagdo, gerando novas rotinas e
procedimentos com resultado ma melhoria da eficiéncia. Necessitamos, sim, de cursos e treinamento
para reciclagem, principalmente na area dos servicos auxiliares, de atendimento e na seguranca
institucional.

Na area-fim, os assessores juridicos sdo também os mais qualificados. Ha necessidade de incorporar, na
atuacdo, notadamente nas forgas-tarefas criminais, a experiéncia dos subprocuradores-gerais da
Republica, em auxilio aos colegas procuradores de primeira e segunda instancia que vém atuando, para
fortalecé-los no trabalho que vira adiante e que ndo serd pouco. Faz-se necessario que as Camaras de
Coordenacéo tenham um melhor fluxo de comunicagdo com os procuradores da Republica, elaborando
conjuntamente com eles prioridades de atuacdo nas respectivas areas — crime, |eséo ao erario,
consumidor, minorias e direitos humanos, por exemplo.

Outro problema, que hoje se insere em todos 0s 6rgdos, € alimitacdo orcamentaria. A solucéo estaem
tratativas com o Executivo, por meio do Ministério da Fazenda, e do Parlamento no curso da L el
Orcamentéria.

ConJur — Qual sua avaliacdo sobre o foro por prerrogativa de funcéo?
Franklin da Costa— Quero partir do ponto de vista do que deve ser 0 papel da Suprema Corte de uma
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nacdo. Ao Supremo Tribunal Federal deveria ser reservado, em principio, o trato de questdes de indole
constitucional, tdo-somente. Parece-me que utilizar o STF para cuidar de questdes penais, quando
envolve agente investido de alta posicéo hierdrquica de poder, desnatura a vocacdo da Corte Suprema.

Atualmente, a matéria da prerrogativa de foro esta em julgamento no STF, por meio da A¢do Penal 937.
Os ministros parecem estar tomando o caminho de restringi-la, no sentido de que o foro por prerrogativa
de funcdo deve vaer apenas nos crimes cometidos durante o exercicio do cargo e relacionados as
funcOes desempenhadas, posi¢do com a qual estou de acordo.

No campo legidlativo, ha a Proposta de Emenda a Constitui¢cdo (PEC 10/2011) que extingue o chamado
foro privilegiado. Jafoi aprovada pelo Senado e agora segue para a Camara. Segundo estatisticas, se a
proposta vier a ser aprovada, cerca de 54 mil autoridades do pais poderédo passaréo a responder a acéo
penal e ser julgadas na primeirainstancia. Apenas os chefes de poderes da Unido (Executivo, Legidativo
e Judiciario) teriam prerrogativa de foro.

Um dos principais argumentos para acabar com a prerrogativa de foro é que os processos nos tribunais
caminhariam mais vagarosamente. No caso da “lavajato”, o procurador-geral da Republica equipou o
seu gabinete com procuradores da Republica e servidores para assessoréa-10 no trabalho com os
procedimentos de investigacdo e com as acfes penais que tém curso nos tribunais superiores. Portanto,
Se 0 argumento € o risco da prescricdo para a aplicacdo de penas, penso que os tribunais poderiam adotar
iniciativas similares.

ConJur — A lei atual sobre abuso de autoridade e 0r géos de fiscalizacdo (como o CNMP) séo
suficientes para conter excessos?

Franklin da Costa— A protecdo contra abuso de autoridade ndo esta apenas na chamada lel de abuso
de autoridade, Lei 4.898, em vigor desde 1965. Crimes postos no projeto de lei em curso no Congresso
Nacional ja estdo previstos no Cédigo Penal, como € o caso da prevaricacdo, da condescendéncia
criminosa, da violéncia arbitraria, dafraude processua e do exercicio arbitrario ou abuso de poder.

Além disso, as corregedorias fazem as apuragdes internas e aplicam penalidades, tanto nas policias, nos
Ministérios Publicos, no Judiciério, no Fisco e em todos os 6rgdos da Administracdo. Particularmente no
Ministério Publico e na magistratura, ha os Conselhos Nacionais, com essas atribuicdes. Os casos que
extrapolam a ndo observancia de preceitos administrativos e constituam crimes de abuso de autoridade
sujeitam seus autores a responsabilizacéo penal.

ConJur — Hacritério objetivo para definir o que € obstrucéo da Justica/embar aco a investigacao?
Franklin da Costa— Todo delito penal € caracterizado por uma acdo. Desse modo, a obstrucdo ou
embaraco ainvestigacdo constitui um movimento que resulte em interferéncia no procedimento
investigatorio, que resulte em prejuizo ou potencial prejuizo a busca daverdade real.

ConJur — Acordo de colabor acdo premiada j4 homologado pode ser submetido arevisido em
Plenario?

Franklin da Costa — Jative oportunidade de me manifestar anteriormente, e reitero aqui, no sentido de
gue alLei 12.850/2013 estabel ece ser prerrogativa do Ministério Pablico, por ser o dono da acéo penal,
firmar as condic¢des da chamada colaboracdo premiada, ndo sendo possivel nem ao préprio Ministério
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Pablico nem ao Judiciario revé-la, salvo se o colaborador ndo cumprir os termos do acordo.

Quanto a competéncia para a homologacéo nos tribunais, se do relator ou do colegiado, o Supremo
Tribunal Federal vem consolidando entendimento — por meio do julgamento da PET 7.074, no qual a
maioria dos ministros ja votou — no sentido de que compete ao relator de uma colaboracdo premiada
homologar o acordo, exercendo controle de regularidade, |egalidade e espontaneidade. Quanto ao
cumprimento dos termos do acordo e da eficécia da colaboracdo, ha a ressalva de que caberia ao
colegiado competente analisar esses efeitos.

ConJur — O que a PGR pode fazer parareduzir o tempo em que um processo fica no gabinete do
procurador-ger al, aguar dando manifestacao?

Franklin da Costa— A atual gest&o caminhou muito bem neste sentido de reduzir o tempo dos
processos que passam pelo gabinete do procurador-geral da Republica, adotando o sistema de assessoria
prestada por procuradores da Republica e maior nimero de servidores na analise e elaboracdo de pecas e
pareceres.
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