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Entrevista: Ela Wiecko, subprocuradora e candidata a PGR

A subprocuradora-geral da Republica Ela Wiecko é nome recorrente na lista dos trés mais votados para
comandar a Procuradoria-Geral da Republica: desde 2001, so ficou de fora da disputa em 2007 e 2015.
Se escolhida agora para o cargo, plangja mudar a politicainstitucional do Ministério Publico, solucionar
o sistema judiciario que reproduz desigualdades e resolver o “desequilibrio entre a atuacéo penal e
aquelaem prol de direitos individuais e sociais indisponives’.

Wiecko esta entre os oito candidatos a cadeira hoje ocupada por Rodrigo Janot. A revista eletrénica
Consultor Juridico publica até a proxima segunda-feira (26/6) entrevistas com todos eles, com as
mesmas questdes, por ordem de resposta aos e-mails enviados pela reportagem.
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d i1 iE]
5t &

o

Rt e e R R e

wmw o T, ll"l"’

Eatl ety
e

P

__,_,____“____,._
| [

LA WIECKDO DE ©}

ElaWiecko foi vice-procuradora-geral da Republica até agosto do ano passado e aparece em
!Ai\ﬁ%sﬁz triplices desde 2001.

A Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR) fard consulta ao MPF naterca (27/6),
para enviar listatriplice ao presidente Michel Temer (PMDB). A lista é votada desde 2001 e tem sido
seguida desde 2003, no governo Luiz Inécio Lulada Silva, embora o Planalto tenha livre escolha, por
regra constitucional.

Para Ela Wiecko, limitar a prerrogativa de foro € uma das principais mudancas que o Brasil deve adotar.
Embora reconhega que o instituto tenha o objetivo de proteger o0 mandato, e ndo a pessoa do ocupante do
cargo, a subprocuradora acredita que ele tenha se tornado um instrumento de "blindagem" paraa
punicao "dos poderosos’. Segundo Ela, restringir a prerrogativa dificilmente permitira o uso de
processos como vinganca politica, pois o MP tem o papel defiltrar acusagtes.

Lelatambém
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A candidatafoi vice-procuradora-geral da Republica da gestdo de Rodrigo Janot até agosto de 2016 e
presidiu a ANPR no biénio 1997-1999. Ocupa o terceiro lugar na ordem de antiguidadé destrevistas com
subprocuradores. Nasceu em Curitiba e graduou-se em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul em 1971. E autora de livros, mestre em Direito Piblico pela Universidade FedeRdNgtharataeal
(1986) e doutora em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (1996). Fala ﬁol onés, inglés,
francés e espanhol. icolao Dino

A subprocuradora também acompanha de perto movimentos sociais. No ano passado, &%

Estudos Feministas (ligado a Universidade Federal de Santa Catarina) que passou a se declar tg‘ninista
: T . 0S Fredeyico

no final dos anos 1990, quando presidiu a ANPR, encomendou pesquisa sobre a quant e i

no MPF e passou ater contato com um “consorcio de entidades feministas’ que estudavarttii—

anteprojeto da Lei Maria da Penha. Em seu site pessoal, diz que sempre procura apli IC8Alin da Costa

lei fazendo perguntas da metodol ogia feminista: “onde est&o as mulheres? Como ficanTas mutheres?”.—

Mario Bonsaglia

Leiaaentrevista;
Raguel Dodge

ConJur — Por que a senhora quer ser procurador a-geral da Republica?
Ela Wiecko — Quero trazer um ponto de vista diferente na conducéo da politica instituciona do
Ministério Publico: o ponto de vista de mulheres e de homens que se preocupam com a desigualdade
material, com a discriminacdo e a violéncia decorrente das divisdes e hierarquias que estruturam a
sociedade brasileira por sexo/género, raga/cor/etnia e classe. Um ponto de vista que questiona o papel
conservador do Direito e do sistema de justica e de seguranca publica na reproducéo das desigual dades,
estabel ecendo obstacul os ao acesso a Justica. Um ponto de vista atento a outros campos de
conhecimento para compreensao da complexidade dos fendbmenos econdmicos, sociais e culturais do
mundo globalizado.

ConJur — Quais principais problemas atuais da PGR a senhor a pretende solucionar, caso
escolhida?

ElaWiecko — A guest&o envolve pelo menos quatro pontos de vista diferentes. Do ponto de vista das
relagdes externas, o principal problema é atensdo com o Executivo Federal e com o Congresso
Nacional, devido as investigacdes criminais contra o presidente da Republica, ministros de Estado,
senadores e deputados. Considerando o Ministério Publico da Unido (que abrange o MPF, o MPT, o
MPM e o MP-DF), ha necessidade de repensar 0 model o de organizacéo criado em 1988 que se tornou
desconfortével para os ramos. Olhando as relagdes com os Ministérios Publicos estaduais, € a atuacéo
eleitoral em primeiro grau.

Do ponto de vistainterno, o principa problema é o impacto da Emenda Constitucional 95 [teto de gastos
], com limitagdes severas as despesas para atividades-meio e finalisticas; o desequilibrio entre a atuagdo
penal e aguela em prol de direitos individuais e sociais indisponiveis (direitos humanos/promocao da
cidadania); a m& organizacao temética dos oficios e déficit na coordenacdo; o déficit de normatizacéo
pelo Conselho Superior do MPF; a qualidade de vida no trabal ho; as desigualdades de género e ragano
perfil do quadro de membros e servidores; a quebra da paridade entre membros em atividade e
aposentados e a ndo reposi ¢ao inflacionéria dos subsidios.

ConJur — Qual sua avaliacdo sobre o foro por prerrogativa de funcéo?
ElaWiecko —
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Apesar de encontrar justificagdo na protecdo da funcdo publica e ndo da pessoa que a exerce, a partir da
Acéo Penal 470 o foro por prerrogativa de fungdo mostrou claramente a sua disfuncionalidade e que
efetivamente favorece pessoas, mesmo gue ndo tenham o direito a dupla jurisdicéo.

O tramite da investigacdo e do processo em um colegiado é sempre mais demorado e sujeito ainjuncdes
politicas. A inviabilidade de processar em conjunto todos 0s agentes que concorreram para uma conduta
criminosa passou a ensejar a separacéo dos processos, 0 que favorece em geral aquem tem a
prerrogativa de foro, pois a avaliacéo de sua autoria e de sua participacdo dolosa fica compartimentada e
distanciada da prova produzida em relacéo aos corréus.

Algumas hipoteses de prerrogativa de foro, entretanto, devem ser mantidas, como nos crimes imputados
ao presidente da Republica, ao presidente do Congresso, presidente do STF, procurador-geral da
Republica.

O foro por prerrogativa de fungéo ndo € a causa Unica daimpunidade dos poderosos, mas um
instrumento a mais, junto atantos outros fatores, que influenciam na seletividade caracteristica do
sistema penal que, ndo conseguindo atuar sobre a totalidade dos casos criminais, consegue criminalizar
apenas alguns deles.

Digo isso porgue, exclusivamente em termos de regras de competéncia, o foro por prerrogativa de
funcdo tem suarazdo de ser. Como dito, visa proteger o ocupante de determinado cargo, pela
importancia das fungdes que exerce. E assim, se temos um Ministério Publico independente e que atua
com eficiéncia nainvestigacdo e processamento dos crimes cometidos por autoridades, se temos um
Poder Judiciario independente e sério, 0 mais provavel € gue consigamos um equilibrio nessa conta e
consigamos que se dé cada vez mais importancia a perseguir os crimes que causam verdadeiro dano
social, como os de corrupgao.

Assim, em principio, acompeténcia por prerrogativa de funcéo poderia ser uma regrade tranquila
aplicacdo. Mas, quando o gque se vé € um desvirtuamento completo da prerrogativa em direcdo auma
blindagem de autoridades, a possibilidade de manipulacdo daregra de competéncia ao bel prazer do
investigado, quando se veem os tribunais tendo que lidar com casos de autoridades que tampouco tém
relacdo com o cargo que desempenham ou quando se constata que o sistema penal continua so
conseguindo punir os mais pobres e mais vulnerdveis, se comega a questionar se ndo € hora, realmente,
de uma mudanca nessa realidade.

Esse debate esta ocorrendo também na Espanha, onde ha autoridades com prerrogativa de foro, os
chamados “aforados’. S8 mais de 17 mil (sem contar os membros das for¢as de seguranca gue tém uma
prerrogativa parcial e, com eles, se chegariaamais de 280 mil). Os cargos contemplados s&o como os do
Brasil: membros do Poder Judiciério, membros do Ministério Publico, detentores de altas funcdes do
Poder Executivo e Poder Legidativo, tanto do Estado quanto das Comunidades Auténomas, conselheiros
dos tribunais de contas etc.
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O debate pelo fim do aforamento € motivado pel os inimeros casos de corrupgdo nos Ultimos anos e pelo
sentimento de que os politicos, que sdo os que normal mente est&o envolvidos nos casos noticiados na
Espanha, devem deixar de ter privilégios em relacdo ao restante da popul agéo.

Na Espanha, os defensores da prerrogativa de foro se baseiam na existéncia da acusagéo particular, ou
segja, aacdo pena ndo é exclusivado Ministério Publico. Assim, se ndo houvesse o aforamento, as
autoridades estariam sujeitas a serem demandadas por qualquer pessoa, que |hes poderia propor uma
acado penal com fins de vinganca politica ou por discordancia com uma sentenca judicial proferida, por
exemplo.

No Brasil, o fim da prerrogativa de foro ndo traria esse problema: a acusacéo é filtrada pel os membros
do Ministério Publico, que tém o monopdlio da acdo penal publica. Na Espanha, a grande maioria dos
af orados responde apenas por crimes rel acionados ao desempenho do cargo e, além disso, o foro so se
altera se 0 acusado perde o cargo durante a instrucéo; se terminada, fica definitivamente fixada a
competéncia do tribunal e ndo se altera por vontade do acusado.

Limitar a prerrogativa de foro aos crimes relacionados ao cargo e impedir as modificagcdes de
competéncia promovidas pelo acusado sd0 as primeiras e importantes alteracdes que precisamos fazer
Nas Nossas regras, rumo a uma reducgdo futura dessa competéncia a casos muito restritos.

ConJur — A lei atual sobre abuso de autoridade e 0r gaos de fiscalizacéo (como o CNM P) sdo
suficientes para conter excessos?

Ela Wiecko — N&o é possivel atribuir a uma previsdo normativa, por si, a suficiéncia no cumprimento
do comando a que se destina. Envolve aspectos como funcionamento das institui¢des, culturais,
efetividade e mesmo afiscalizagdo, para citar alguns.

A lel de abuso de autoridade traz em seu bojo diversas condutas definidas como crime e que podem
figurar ainda como ilicito civil e infragdo administrativa. Ha também previsdo no Cédigo Penal. A lei
especifica data de 1965, portanto desgjavel que os contelidos sejam revistos. Todavia, arevisao deve ser
amplamente debatida para que atinja a sua finalidade.

Umalei como essa se impde como instrumento de equalizacéo de préticas de poder orientado aos
agentes publicos no exercicio do cargo ou funcéo, de modo que ndo deve haver espaco para uma revisao
casuista, um revide ainvestigacéo de corrupcédo politica feita pelo sistemade justica (Policia, Ministério
Pablico e Judiciario).

O atual texto de revisdo prevé mais de 30 crimes de abuso de autoridade. A questdo néo deve ser
meramente aumentar o leque de condutas puniveis, mas propiciar estruturas que possibilitem a efetiva

aplicacdo dalei.

Quanto aos 6rgédos de fiscalizac&o, o que melhor atende ao objetivo de prevencao € a possibilidade de
abertura de procedimentos perante os 6rgdos correicionais internos dos Ministérios Publicos e da
Corregedoria Nacional do CNMP.

ConJur — Ha critério objetivo para definir o que € obstrucéo da Justica/embar aco a investigacao?
ElaWiecko —
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A Lei 12.850/2013 criou afigura penal dq obstrucéo de justica nos casos de investigacao de crimes
praticados por organizagdes criminosas. E um tipo penal em que ndo esta descrita a conduta, mas apenas
o resultado: impedir ou embaracar.

Note-se que o Cbdigo Penal prevé os crimes contra a administracdo dajustica e, entre eles, estdo fraude
processual, falso testemunho, falsa pericia, auto-acusacéo falsa, coacdo no curso do processo, entre
outros.

Essas situages podem configurar o impedimento ou embaraco nas hipoteses de investigacdo de crimes
praticados por organizagdes criminosas. Entretanto, dada a falta de descricao das agcdes que levam ao
impedimento ou embarago outras hipoteses também podem se subsumir ao novo tipo penal.

ConJur — Acordo de colabor acdo premiada ja homologado pode ser submetido a revisido em
Plenario, nos casos de competéncia de Or gaos colegiados?

Ela Wiecko — Embora a delag&o premiada ja existisse no ordenamento juridico, a colaboracdo
premiada (artigo 4°) surgiu naLei 12.850/13 para produzir efeitos mais abrangentes. Pode acontecer que
a colaboracéo seja téo eficiente que resulte em perddo judicial. O artigo 107, inciso 1X, do Cédigo Penal,
por suavez, prevé o perdéo judicial como causa de extingdo da punibilidade.

O acordo de delacéo premiada ndo €, apenas, meio de prova, pois extingue a punibilidade, deciséo que
impede persecucéo penal para o colaborador e ndo pode ser revista depois de transitada em julgado para
as partes que o firmaram. Assim, homologacao € ato de jurisdicéo.

No caso das autoridades submetidas aforo por prerrogativa de fungédo, o relator do processo criminal
tem poderes para as medidas cautelares. Porém, a homologacao de acordo de colaboracéo ndo € simples
medida cautelar, mas ato que extingue a persecucao penal.

O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispde, no artigo 21, inciso d, que o relator pode
decretar extingdo da punibilidade. Como se trata de uma hipotese nova, ndo havendo ainda posi¢oes
juridicas consolidadas, e pensando-se impessoal mente na aplicabilidade das normas penais e
processuais, € possivel que se examine, no correr do tempo, necessidade de confirmacéo da
homologacéo de acordo pelo 6rgédo colegiado.

ConJur — O que a PGR pode fazer parareduzir o tempo em que um processo fica no gabinete do
procurador-ger al, aguar dando manifestacao?

Ela Wiecko — A resposta depende do conhecimento de estatisticas do nimero de processos entrados e
saidos no gabinete do PGR e do tempo de tramitagdo. Se existe demora as solugdes passam por uma
alteracdo na gest&o do acervo e eventual mente um apoio de membros e servidores por tempo
determinado para dar conta da demanda acumulada. Solugdes estéo previstas no projeto de
modernizacdo dos gabinetes (Mogab).
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