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Tiago Cosenza: Risco da regulacéo do setor elétrico pelo Judiciario

N&o é de hoje que se vem falando da crise no setor elétrico. Crise esta derivada de diversos fatores, tais
como: (i) Excesso de intervengdo do Governo; (ii) Erros de planejamentos; (iii) Risco Hidrolgico; e (iv)
decisbes equivocadas da agéncia reguladora, dentre outros.

Os ultimos governos intervieram de formaimprevisivel e invasiva no setor elétrico, provocando
equivocos e elevando muito a percepcado do risco setorial, risco este atrelado diretamente ainseguranca
juridico-regulatéria.

Segundo o Ultimo Indice de Competitividade Global 2016-2017[1], o Brasil caiu seis posigdes e hoje
ocupa 81° posicao. A publicacéo destaca que essa queda do Brasil se deu, dentre outras, principalmente
pelo aumento da incerteza causada pela deterioracdo da seguranca juridica e politicainstitucional,
embora tenha destacado positivamente a crescente |uta contra a corrup¢ao no pais.

Em decorréncia dos prejuizos oriundos dos erros de plangjamento, da ma regulacdo e da abrupta
intervencdo pelos governos, os empreendedores se viram encurral ados e ndo tiveram outra saida a ndo
ser buscar resguardar seus direitos junto ao Poder Judiciario. Com isso, os desdobramentos da crise
energética chegaram com forga aos tribunais, iniciando assim uma nova onda de judicializacdo, o que
tende a fragilizar ainda mais o setor elétrico brasileiro.

Essa onda de judicializacdo comegou atomar corpo quando o setor resolveu levar ao Judiciario as
guestdes inerentes aos atrasos de obras, 0 que provocou uma verdadeira chuva de liminares contra atos
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Anedl), para que esta deixasse de aplicar descontos
(penalidades, ao nosso ver!) nas receitas das empresas. No entanto, ndo parou por ai, guerrade
liminares s6 vem aumentando com a judicializacdo de outros temas. o recolhimento do ICMS da
energia; o pagamento da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE); o questionamento sobre a
responsabilidade pelo risco hidroldgico e 0 questionamento sobre o pagamento das indenizagdes para as
transmissoras, dentre outros.

A busca pelo Judiciario ndo é novidade no setor elétrico. 1sso é fato, no entanto. Os Ultimos
acontecimentos e a edi¢do de regras ndo téo claras e algumas até intervencionistas tém feito com que os
empreendedores tenham levado cada vez mais ao Judiciario questfes regulatdrias, as quais originamente
seriam dirimidas pela Anesl.

Ao mesmo tempo em gue € totalmente licita a busca pelo empreendedor ao Judiciério, tal atitude pode
trazer alguns efeitos colaterais extremos. Um exemplo é a regulacdo, que original mente € competéncia
da Anedl, passar a ser feita indiretamente pelo Judiciario, 6rgéo que poderatrazer visdes distorcidas ao
setor, pois na grande maioria das vezes os juizes ndo conhecem profundamente o setor el étrico e por isso
ndo estariam preparados para enfrentar questdes téo especificas tecnicamente.

Prova dessa crescente regulacéo indireta feita pelo Judiciério, sdo as liminares conseguidas, por
exemplo, pela Abengoa para suspender a caducidade dos seus contratos de concessao e determinar que a
Anedl revejatanto os prazos como as Receitas dos seus projetos greenfieldea conseguida
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(Abrace) que suspendeu parcialmente o pagamento da parte datarifa de uso do sistema de transmisséo
relativa as indenizages para as transmissoras.

Sem entrar no mérito das liminares, esta claro que quando a regulacéo é feita indiretamente pelo Poder
Judiciario, aém de demandar tempo, podera trazer prejuizos e instabilidades gigantescos ao setor.

Ademais, ajudicializac&o traz ainda custos que originalmente ndo foram contemplados nas tarifas e que,
em algum momento, iréo fazer parte delas. Jadizia o dito popular: “N&o existe aimoco gratis’, alguém
vai pagar esta conta e neste caso sera o consumidor.

Est4 nitido o alto nivel de estresse pelo qual passa o setor elétrico, apresentando, inclusive, rupturas em
alguns pontos e relactes. Para que ndo tenhamos uma regulacéo feita indiretamente pelo Poder
Judiciério, precisamos fortalecer ainda mais a agéncia reguladora, apostar em regras claras e estabilidade
juridico-regulatoria, e paratanto, € essencial arealizacdo de um did ogo urgente entre governo e agentes
do setor.

[1] http://www3.weforum.org/docs GCR2016-
2017/05Full Report/TheGlobal CompetitivenessReport2016-2017 FINAL .pdf
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