Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

A annia comn ananta noCivo para a producdo de alimentos

Flavia Trentini
Advogada e professora . L. R . .
Este artigo segue atemética da coluna do més anterior, ou sgja, da presenca

de véariosriscos para a (ou da) agricultura. Recorda-se que na coluna anterior a autora, Mariagrazia
Alabrese[1], propunha duas categorias de risco que se relacionam com a agricultura. Na primeira
categoria— risco para a agricultura—, inserem-se 0s i Scos técnicos e econdmicos. Cabe salientar que
nessa categoria estéo os riscos biéticos que tém origem na acdo nociva de virus e bactérias indesejados.
Na segunda categoria, encontram-se os considerados riscos da agricultura, ou sgja, riscos que tenham
fonte agricola e consequéncias externas, por exemplo: riscos ambientais — polui¢éo, Nos casos em que 0
exercicio da agricultura pode gerar efeitos danosos ao solo e aagua. A agua, por exemplo, pode também
apresentar essa dualidade, no que se refere aos riscos ambientais. Via de regra, sofre os impactos
negativos (qualitativos e quantitativos) das atividades econdmicas, industriais ou agricolas. Mas, neste
artigo, traremos uma temética diversa, quando a agua € quem apresenta riscos, ou Seja, a agua como o
agente nocivo a produgdo de alimentos, por exemplo, os sucos de frutas]2].

Para fazer essa analise, conto com a participacdo, neste artigo, de Francesca Spagnuolo, senior research
fellow da Scuola Universitaria Sant’ anna de Pisa (SSSUP-1tdlia), certamente uma das maiores
especialistas italianas no assunto, principal mente com estudos focados na relagcéo da agua com a
alimentacdo dentro da nuance agroalimentar do Direito Agrério.

A discussdo que permeiatodo o artigo € a presenca de arsénico na gua, especificamente na ltdlia. Em
razéo das condigdes geol 6gicas de muitas regides, devido as atividades vulcanicas, o arsénico é
naturalmente presente em varios aquiferos cuja agua é destinada ao consumo humano ou faz parte da
producdo de outros alimentos] 3]. A entrada em vigor da Diretiva 83 de 1998 da Uni&o Europeia impds
valores paramétricos para substancias presentes na agua com base nos atuais conhecimentos cientificos e
no principio da prevencdo. Foram selecionados valores para garantir que a dgua destinada ao consumo
humano possa ser consumida com segurancga durante toda a vida do consumidor, concorrendo assim para
um elevado nivel de protegdo a salide[4]. Uma das substéncias quimicas que tiveram seus valores
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reduzidos pela Diretiva 83/98 foi 0 arsénico, com um novo parametro fixado na &gua para o qual foi
estabel ecido um limite maximo de 10 microrganismos por litro, que revoga o antigo limite de 50 mg por
litro estipulado pela Diretiva 778 de 1980[5]. A modificagdo teve como fundamento o estudo da
Organizagdo Mundia da Saide (OMS) que considerou uma presenca superior a 20 mg por litro como
um risco sanitério.

Cabe salientar que 0 arsénico pode estar presente em vérios produtos destinados a alimentagdo humana
gue possuam em sua composi Gao a agua, mas também é possivel encontré-lo em produtos in natura
Como: cenoura, rabanete, espinafre, feijdo e tomate sa?o0 alguns exemplos de produtos agricol as.
Ressalta-se que a casca da batata concentra a maior quantidade de arsénico total. Em outros produtos
agroalimentares, pode afetar consideravelmente o0 seu crescimento, por exemplo, o arroz[6].

A entrada em vigor da Diretiva 83/1998 da UE implicou na ado¢do de medidas corretivas, e algumas
regides italianas (Campanha, Lombardia, Toscana, Trentino-Alto, Adige e Umbria) solicitaram a
revogacao do parametro estabel ecido pela normativa europeia com base nas disposi¢oes do Ministério da
Salde e do Meio Ambiente italiano, que indicavam que o limite de arsénico na égua seria de 50 mg por
litro, e a possibilidade prevista pela propria diretiva em seu artigo 15, que possibilitava ao Estados-
membros, em circunstancias excepcionais e para areas geograficamente definidas, apresentarem a
comissdo um pedido especial paraum prazo mais longo do que o previsto no artigo 14. Esse prazo
adicional ndo poderia ser superior atrés anos, ao fim do qual deveria ser efetuado um reexame
apresentado a comisséo, que, com base nele, poderia autorizar um novo periodo adicional de trés anos,
no maximol[ 7]. Porém, a possivel revogagdo somente seria permitida desde que ndo se apresentasse um
potencia perigo para a saude humana. O pedido italiano também apontava que o abastecimento de agua
nas regides descritas ndo poderia ser garantido por outros meios, também devido a complexidade das
medidas corretivas.

O parecer da Comissdo C(2010) 7.605 foi favoravel ao pedido italiano, porém estipulavaque a ltalia
deveriainformar aos consumidores sobre como reduzir 0s riscos associados a agua a que foi concedida a
isencdo e informar especialmente sobre 0s riscos associados ao consumo dessa &gua por lactantes e
criangas de até trés anos de idade] 8].

A Decisdo 3.390 do Conselho do Estado Italiano, de 21 de junho de 2013, referente ao Recurso
4.648/12, proposto pelos ministérios da Salde e Meio Ambiente contra as associagdes dos usuarios dos
servicos publicos a respeito da sentenca 64/2012, a qual observou gue 0s ministérios agiram com atraso
e com informagdes incompl etas a popul agdo sobre o risco da presenca de arsénico na agua, considerou
gue as regides cumpriram em tempos diversos as obrigacdes previstas na comunicacdo, adotando de
acordo com a disponibilidade de orgamento medidas informativas necessariag 9].

Ora, aimportancia da agua é incontestavel, seja como bebida, seja como alimento (componente de
alimentos). Qualquer que sgja sua contaminagao, quimica ou microbiol 6gica, deve ser comunicada e
resolvida namaior brevidade possivel, pois € indispensavel para garantir um nivel elevado de protecéo a
sallde dos cidadéos. Apesar de tudo, como demonstra o caso da dgua com arsénico, o controle para se
adequar aos valores estabel ecidos e informar tempestivamente os consumidores dos potenciais riscos
conexos ao consumo foi ineficaz e inidoneo a produzir os resultados esperados.
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[1] Alabrese, Mariagrazia. Riflessioni sul tema del rischio nel diritto agrario. Pisa: ETS, 2009.

[2] Importante atentar para as definigbes do Regulamento 178/2002 da UE. “«Empresa do Sector
Alimentar», qualquer empresa, com ou sem fins lucrativos, publica ou privada, que se dedique auma
actividade relacionada com qualquer das fases da produc?a?o, transformac?a?o e distribuic?a?o de
ge?neros alimenti2cios; e «ge?nero alimenti?cio» (ou «alimento para consumo humano»), qual quer
substa?ncia ou produto, transformado, parcia mente transformado ou na?o transformado, destinado a ser
ingerido pelo ser humano ou com razoa?veis probabilidades de o ser. Este termo abrange bebidas,
pastilhas ela?sticas e todas as substa?ncias, incluindo a a?gua, intenciona mente incorporadas nos
ge™eros alimenti ?cios durante o seu fabrico, preparac?a?o ou tratamento. A a?gua esta? inclui?da
dentro dos limiares de conformidade referidos no artigo 6° da Directiva 98/83/CE, sem prejui?zo dos
requisitos das Directivas 80/778/CEE e 98/83/CE. Unido Europeia. Regulamento 178 de 2002.
Disponivel em: <http://eur-

lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:L :2002:031:0001:0024:PT:PDF>. Acesso em:
20.jun.2017.

[3] Mais detalhadamente sobre o assunto, ver Spagnuolo, Francesca. Profili di sicurezza alimentare
nella disciplina multilivello delle acque destinate al consumo umano. Federalismi.it. Rivistadi diritto
pubblico italiano, comparato, europeo. n. 2, 2015, p. 3-17.

[4] Na égua subterranea, os 6xidos de ferro so os principais absorventes devido a sua grande

abundancia e forte afinidade por arsénio, contudo, 6xidos de aluminio em grande quantidade podem ter
um importante papel na absorcédo. As atas concentracfes de arsénio em aquiferos estéo associadas atrés
principais fatores: i) afonte de arsénio, geralmente de caracteristicas geol 0gicas ou industriais. Quando
estas fontes sdo associadas a 0xidos de ferro, 0 arsénio encontra-se imobilizado, mas mudancas nas
condigBes geoquimicas podem provocar sua mobilizac3o. ii) A mobilizagdo, provocada por uma
dessorc¢édo devido a mudancas nas condigdes de oxirreducdo. Outros fatores de dessorcao tém relacéo
com a diminuic?a?o da a?rea superficial ou dissoluc?a?o dos o?xidos minerais onde acontece a
adsorc?a?o. 1ii) Ao transporte, refere-se a? quantidade de a?gua que toma contato com o arse?io
liberado na fase so?lida para o agui ?”fero, de maneira a determinar a taxa de arse”io que na?o e?
absorvido pelos outros elementos presentes no meio. Altas concentragcdes em agua subterrénea séo
encontradas nos pocos de Bangladesh « 0,5 a3.200 Ilg/L), onde as caracteristicas geoldgicas e 0
ambiente reduzido favorecem a mobilizacdo de arsénio. (Carabantes, Alexandra Lena Galetovic.
Contaminacdo do ambiente com arsénico e seus efeitos na salide humana: umarevisdo. p. 35.
Dissertacdo (mestrado) — Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas da Universidade de Sdo Paulo.
Departamento de Analises Clinicas e Toxicol6gicas. So Paulo, 2003).
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