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Tratadne intarnacinngis poderiam impulsionar o comeércio brasileiro

Jodo Grandino Rodas
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professor

O comércio é tonica permanente desde a Antiguidade. Realizavam-no

entdo, entre s, as circunscricdes geogréaficas de poder e continuam os Estados modernos a fazer o
mesmo, para equilibrar e buscar superdvit em sua balanca de pagamentos. Ao inaugurar o Reino Unido
do Brasil, Portugal e Algarves, em 1808, Dom Joéo V1 abriu os portos brasileiros ao comércio
internacional, abertura gue se manteve quando da instauracéo do império brasileiro, em 1822.
Muitos s80 o0s prismas pelos quais pode, historicamente e na atualidade, ser estudado o comércio do
Brasil. Entretanto, ndo se tem noticia de um exame sob a 6tica dos tratados internacionais de comércio,
gue o Brasil tenha concluido, até a defesa da dissertacéo de mestrado denominada Brasil e as Normas
dos Acordos Internacionais em Matéria Comercial, orientada pelo professor doutor Masato Ninomiya e
defendida, ha pouco, na Faculdade de Direito da USP, por Marcel Rodas Cezaretti[1].

Por ser trabalho cientifico, a primeira parte do trabalho é dedicada a sumariar os substratos tedricos que
fundamentam a elaboracéo da pesquisa a ser feita: tratados internacionais; organizagdes internacionais,
(Gatt/OMC, UNCTAD, Aladi e Mercosul); Direito do Comércio Internacional (acordos de comércio e
contratos internacionais); e ministérios, comissdes (Camex e Apex) e instituicles brasileiras (CNI)
relacionados ao comércio internacional .

A segunda parte da dissertacéo, dedicada ao fulcro do trabalho, reuniu cerca de 430 tratados de cunho
comercial, concluidos pelo Brasil, desde 1822, com a finalidade de perquirir afuncdo que eles
cumpriram e vém cumprindo no contexto do comércio internacional brasileiro. Cada um dos referidos
tratados foram objeto de uma ficha, cujo preenchimento permitiu visao radiogréfica de seus principais
aspectos. O conjunto dos tratados foram divididos em cinco blocos: bilaterais; relativos a OMC;
relacionados a Aladi; concernentes ao Mercosul; e principais tratados vigentes e em negociacdo. A
conclusdo de cada um desses blocos contém consideracfes técnico-juridicas e politico-econdmicas. A
formulacdo destas Ultimas encontraram subsidios, também, nas entrevistas feitas com autoridades da
area.
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As conclusdes quanto aos tratados bilaterais, mostraram: (i) a grande utilizacdo de acordos em forma
simplificada, pois os tratados comerciais definidores das grandes regras séo pactuados, geralmente, sob a
forma solene; sendo suscetiveis de efetivacdo, por meio dos referidos acordos; (ii) no seculo X1X, os
tratados eram majoritariamente em forma solene; (iii) no século XX, aminoria eraem forma solene;
certo nimero relegava a escolha das partes consideré-10 solene ou em forma simplificada; enquanto que
grande maioria eraem forma simplificada; (iv) no século X X1, vem sendo mantida a mesmatendéncia
do século anterior. Relativamente a natureza das partes, no seculo X1X, todos os tratados foram
concluidos entre Brasil e um Estado (nessa época ainda ndo havia organizagoes internacionais
intergovernamentais); no seculo XX, 301 tratados foram concluidos entre Brasil e um Estado e 7 entre
Brasil e organizagdes internacionais (esse nUMero € pequeno, pois se trata apenas de tratados bilaterais);
no século XXI, 32 entre Brasil e um Estado e 3 entre Brasil e organizaces internacionais.

As partes — Estados e organizagbes — com as quais 0 Brasil concluiu tratados permitem medir a
amplitude da diplomacia bilateral comercial brasileira[2]. No referente afinalidade, os tratados do seculo
X1X consignam, mais genericamente afacilitacdo do comércio e a navegacdo; enquanto que nos Secs.
XX e XXI, mais especificamente, estabelecem comissdes mistas e clausula da nagdo mais favorecida.
Finalmente quanto ao status dos tratados, daqueles concluidos no século XIX, 6 encontram-se em
tramitacdo, 3 sdo vigentes e 3 ndo vigentes; do século XX, 51 em tramitacdo, 114 vigentes e 145 n&o
vigentes, enquanto que do século X X1, 3 em tramitacdo e 33 vigentes. Entre os tratados vigentes,
contam-se tanto os que continuam operantes, quanto aqueles cujo cumprimento exaurem seu objetivo.
Por seu turno, nagueles em tramitacéo, estéo tanto os que aguardam formalidades para a sua entrada em
vigor, quanto os que, no meio do caminho, foram abandonados pelas partes, atingidos pela “ mortalidade
infantil” dos tratados internacionais. S&0 tidos como nao vigentes, 0s que tiveram seus prazos expirados
ou sofreram denuncia pelas partes.

Os tratados da OM C compdem-se de regras negociadas pel os respectivos Estados- Membros,
denominados acordos, conhecido em seu conjunto como regras de comércio da OMC. Sdo, geralmente,
acordos guarda-chuva, receptacul os dos deveres e direitos dos participes da Organizacao, relativos ao
comeércio de bens, servicos propriedade intelectual, que liberalizam o comércio. Além dos acordos que
acabam de ser descritos, ha também na OMC, os acordos plurilaterais, versando determinado assunto e
de que sdo partes somente os Estados-Membros que a eles aderirem. “O Gatt/OMC detém as rédeas
formais das negociagdes que os Estados-membros fazem com o intuito de criar o marco multilateral do
comercio mundial[3]”. Dessa maneira foram geradas as regras do Gatt/OMC, bem como persistem as
negociagoes para sua atualizacéo e implementacéo.

Vinte e oito tratados comerciais foram concluidos no contexto da Aladi, divididos entre acordos de
alcance regional e de alcance parcia de complementacdo econdémica. O Tratado de Montevidéu de 1980,
instituidor da Aladi “estabeleceu como instrumento de acdo, arealizagdo de acordos de alcance regional
e acordos de alcance parcial, com o intuito de, por meio deles, colocar em prética a multilateralizacdo
progressiva, que leva a convergéncia; bem como o tratamento diferenciado, segundo as caracteristica
econdmico-estruturais dos Estados-Membros[4]”.

O referido Tratado de Montevidéu, tratado solene, além de constitutivo de organizacdo internacional é
também tratado guarda-chuva. Por essarazéo, os tratados de al cance regional ou de acance parcial,
normamente, sdo em forma simplificada, entrando em vigor pela assinatura. Tais acordos S80 sucintos e
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similares em suaredacdo. O que os diferenciam s&o as tabelas, que, por serem evolutivas, déo causaa
grande nimero de anexos e protocolos adicionais. A ampla utilizagéo, pelo Brasil, dos mecanismos
criados pelo Tratado de Montevidéu de 1980 é comprovado pelo vultoso nimero de tratados que
concluiu sob o patrocinio da Aladi. Um desses — 0 Acordo de Alcance Parcial 18 — validou o Mercosul,
no plano das regras da OMC, possibilitando a criagéo do Mercosul.

Dos tratados firmados na esfera do Mercosul, 38 séo de cunho comercial, podendo ser subdivididos em
trés espécies: (i) os que ingtituiram ou estruturaram o bloco econdmico (exemplo: Tratado de Assuncéo
de 1991); (ii) criaram legislacdo interna do bloco (Protocolo relativo ao Codigo Aduaneiro, de 1994); e
(iii) acordos em matéria comercial com organizagdes internacionais e com Estados.

O Mercosul regula os assuntos importantes para 0 bloco por meio de tratado internacional e ndo por
decisbes de seus 6rgdos. No que respeita as tratativas do Mercosul com organizagOes internacionais, o
Acordo Quadro Inter-regiona de Cooperagao entre o Mercado Comum do Sul e a Comunidade Europeia
de 1995 — Uinico com organizacdo internacional de grande porte — n&o teve sequéncia pratica, até o
momento. Os muitos tratados concluidos entre Mercosul e Estados o foram com paises em vias de
desenvolvimento e de menor potencial comercial, excepcionados os com Cingapura, Israel e Coreiado
Sul.

Os principais tratados recentes, em vigor e em aplicagdo sdo os Acordos de Cooperacdo e Facilitagdo de
Investimentos (ACFIs), concluidos com Angola, Chile, Colémbia etc. e alguns tratados na estrutura
plurilateral da Aladi, com o Suriname e Bolivia. Dentre os tratados em negociacdo figuram: ACFls com
aAfricado Sul, Argélia, Marrocos etc.; Acordo de Livre Comércio entre Mercosul e aUnifo Europeia;
e Acordo de Compras Governamentais com Chile e Coldmbia. Além da baixaimporténcia da maioria
dos tratados em negociagdo, causa espécie o absentismo do Brasil em negociacfes do porte: Trans-
Pacific Partnership (TPP) etc.

Ressaltem-se das conclusdes gerais da dissertacéo os seguintes pontos. O Gatt/OMC, relevante na
regulamentacdo liberalizante das trocas internacionais, na determinacéo das melhores préticas e na
resolucao dos conflitos, assiste a dissencéo entre os Estados-M embros desenvolvidos, que preferem
tratar de “novos temas’ e os em desenvolvimento, que insistem no incremento da liberalizag&o dos
produtos agricolas. Tal diferenca de pontos de vista é responsavel, em parte, pelo relativo insucesso da
Rodada Doha; que, no entanto, tem apresentado pontos positivos, como a conclusdo do Acordo de
Facilitacdo de Comeércio, prestes a entrar em vigor. O Transatlantic Trade and Investment Partnership
(TTIP), o Transpacific Partnership (TPP) e 0 Regional Compreensive Economic Partnership (RCEP),
sd0, em Ultima andlise, esquemas alternativos fruto da letargia do esquema tradicional de negociacéo no
seio daOMC. O Brasil, participe do GATT (1947) e da OMC (1994) é reconhecido por seu apoio e
protagonismo nas negoci agcdes, bem como na consolidacdo do sistema de solucéo de controveérsias.

O Brasil, seguindo o esquema da Aladi, tem concluido inimeros acordos, quer individual, quer
conjuntamente com o Mercosul, estando em andamento com Estados sul-amerianos cronogramas de
desgravacdo tariféaria, com o intuito de se estabelecer areavirtual de livre comércio, até 2019.

Para o Brasil, o Meercosul mais do que projeto de integragdo economica representa projeto de
desenvolvimento nacional, buscando estabilidade e prosperidade regionais. Reavaliagdo recente
demonstrou a necessidade de se revitalizar a integracéo econémica e comercial, com aberturatanto no
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mercado interno, quanto no internacional. Varios sdo as razfes para o relativo marasmo do
MERCOSUL.: o fato de as decisdes do bloco serem tomadas por unanimidade, crises econdémicas e
politicas frequentes nos Estados-Membros; existéncia da Resolugdo GMC 32/2000, pela qual os
membros do Mercosul somente podem participar, em bloco, de negociagdes com outros paises etc.

A “participacéo do Brasil no comércio internacional tem-se mantido marginal diante do tamanho de sua
economia, fato comprovado pelos nimeros sofriveis de seu comércio internaciona”[5]. Também, em
razéo de pressdes de entidades privadas, recentemente vem-se pretendendo incentivar o comércio
exterior brasileiro por varios modos. plano nacional de exportagdes (2015 e 2016), portal unico de
comércio exterior; estabel ecimento do Acordo de Cooperacdo e Facilitagdo de Investimentos (ACFIs);
mudancas estruturais na Apex-Brasil e na Camex; diretrizes do Itamaraty, de 2017, majoritariamente
dizendo respeito a politica comercial; renovacdo do Mercosul, com eliminacéo das barreiras ainda altas
dentro do bloco etc..

Apesar da pequena relevancia, no conjunto, dos tratados concluidos pelo Brasil em matéria comercial,
face ao “ contexto atual, do perfil dos acordosjafirmados(...) dos acordos em negociacdo (...) é
possivel identificar uma tendéncia de mudanca no perfil do Brasil quanto a suainser¢éo no comércio
internacional. Se por um lado, no cenario atual, o Brasil é signatério de uma rede de acordos
concentrados na América Latina e com énfase em acordos de natureza tariféria, é possivel identificar
uma estratégia do MRE e do MDIC, como resposta a pressdes dos setores exportadores brasileiros, de
estabel ecer acordos com uma rede variada de paises em termos geograficos, de perfil de
desenvolvimento e de escopo (incluindo temas de investimentos, servigos, compras governamentais e
propriedade intelectual)”[6].

Ha espaco para que os tratados gjudem aimpulsionar o comércio internaciona brasileiro, falta
potencializar a vontade politica

[1] Cezaretti, Marcel R.,“Brasil e as Normas dos Acordos Internacionais em Matéria Comercial”, S&o
Paulo, s. c. p., 2017, 421 péginas.

[2] Op.cit. p. 274/275.

[3] Op. cit. p. 288.

[4] p. cit. p. 310.

[5] Op. cit. p. 352.
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[6] Op. cit. p. 353.
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