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Justica Tributaria: Perdei toda a esperanca, vOs que entrais

O ICM S devia ser um tributo nacional, mas esta ‘ estadualizado’ e precisa de corregdo. O
o es estaduais, que precisam ser uniformizadas.

Raul Hoidar
advogado tributarista

A afirmacéo em destaque € do atual Secretario da Receita Federal, o auditor

fiscal Jorge Rachid, em reportagem do jornal O Estado de S. Paulo de 19 de janeiro. Na ocasido, o
presidente Temer afirmou gque a reformatributéria seria o proximo foco do governo, que desgjava
simplificar o sistemactributario. Pior foi dizer que “ estamos sendo ousados. Fala-se muito em coragem,
mas nds damos um passo adiante. Além de coragem, € preciso ousadia’.

Ja o ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, ao que parece ainda pensando como bangueiro, disse que
seriareduzido o “tempo gasto para pagar impostos’. Em entrevista a Folha de S.Paulo (06/02/17),
afirmou que “ as expectativas do mercado hoje apontam taxa de até um digito”. Mas qualquer pessoa que
use crédito bancario sabe que o custo do dinheiro vai muito além disso.

AJUSTESNO ICMS

A tal correcéo do ICMS esta com mais de 40 anos de atraso. N&o existe a minima possibilidade de
convivermos com dois impostos sobre o consumo. O ICMS e o IPI sdo n&o cumulativos, mas enquanto o
primeiro tem aliquotas que deveriam ser uniformes, no segundo elas variam conforme o principio da
essencialidade dos produtos.

CONVENIOSDISCUTIVEIS
Na circulacdo interestadual de mercadorias inventaram-se os famigerados Convénios, onde o poder de

regulacdo tributaria saiu do legidativo e foi para o executivo. Como ensinou nosso saudoso mestre,
Geraldo Ataliba:
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S&o inconstitucionais todos os ‘ convénios pretensamente cel ebrados pel os secretarios da
Fazenda dos Estados... Cada convénio, cada aprovacéo, cada aplicacéo é um atentado a
ciéncia, uma afronta as nossas instituicoes.

O professor Ataliba publicou a matéria no Estaddo no dia 25 de julho de 1972, onde sustenta, com a
indiscutivel autoridade que possuia no assunto, que qualquer convénio que trate de isencéo ha ser
ratificado pelo poder legislativo e ndo por servidores (secretérios) demissiveis ad nutum.

A Constituicdo vigente, no artigo 155, XIl, letra“g”, diz que cabe alei complementar regular aforma
como, mediante deliber acdo dos estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios seréo
concedidos e revogados.” A deliberacéo ndo pode ser do executivo, mas sim do poder a guem compete a
instituicdo do imposto. Esse poder é do Legidlativo,ndo de um funcionario do Executivo. Trata-se de
poder indelegavel.

CARGA TRIBUTARIA

Segundo dados da Receita Federal, em 2015 suportamos uma carga tributaria de cerca de 33% do PIB.
Em principio, um terco que o brasileiro ganha entrega aos governos. Em 1967 entrou em vigor o sistema
aprovado pela EC 18/65, sancionada pelo Congresso, com Auro Moura Andrade apresidir o Senado e
Bilac Pinto a Camara. A carga era de 20%. De |a para ca, um aumento de 65%!

ICMSNOS COMBUSTIVEIS
A substituicdo tributédriano ICM S, que pode ser um mecanismo Util para afiscalizac8o, gera muitas
distorcdes e viabiliza abusos. 1sso acontece no caso dos combustiveis.

O artigo 155, XIlI, letra“h” da CF exige lei complementar para definir quais combustiveis e lubrificantes
ficam sujeitos auma Unicaincidénciado ICMS. Trata-se da substituicéo, de forma que o imposto €
cobrado apenas narefinaria ou nas distribuidoras.

Ocorrem abusos quando um fiscal usa os dados de administradoras de cartéo de crédito para considerar
gue todas as operacdes séo de combustiveis e faz langamento sobre diferencas inexistentes. Muitos
postos de combustivel (vargistas) mantém lojas de conveniéncia, lanchonetes e até restaurantes. Nem
toda a movimentacdo de cartdes € de combustivel.

Em 27 setembro de 2007 escrevi que indicios ndo sdo suficientes para embasar autuacdes do Fisco, e
critiquel o uso de presungdes como base para autos de infragcdo. Quase 10 anos depois retorno ao assunto
porque, com o passar do tempo, os direitos dos contribuintes estdo sendo cada vez mais limitados. Quem
disse que “pior que esta ndo fica’ parece que, em matériatributaria, ndo sabe de nada.

ONDE ESTA A CORAGEM ? O presidente Temer disse na reportagem mencionada que “ Fala-se muito
em coragem, mas nds damos um passo adiante. Além de coragem, € preciso ousadia’.

Sem duvida, a prioridade do presidente € manter-se no poder. Mas o poder para nada serve, se as metas
n&o forem cumpridas.
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Em marcgo vimos que cerca de 86% das empresas do pais operam com irregularidades na &rea fiscal e
contabil. Em abril, que as 30 maiores companhias de capital aberto apresentam R$ 280 bilhdes em
disputas fiscais! O que pretendem nossos governantes para solucionar tais problemas? Falta-lhes
coragem?

FALTA OUSADIA?

Narevista Exame n°® 1135 de 12/04/17, registra-se que a reforma tributaria poderia gerar uma reducéo de
disputas judiciais da ordem de 4 trilhdes de reais e provocar um aumento de 1% no PIB pelos proximos
dez anos, apenas com acriagdo do I VA (imposto sobre valor agregado. Mas admite que areforma deve
ficar para depois de 2018. Falta Ousadia?

E O CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE?
O Senado aprovou no ultimo dia 6 o Cadigo de Defesa dos Usuérios de Servicos Publicos. Trata-se do
PLS n° 439, de 1999. Ou sgja: demorou 17 anos!

Para compensar, eis 0 que consta do seu Ultimo artigo:
Artigo 25. Esta L e entraem vigor, a contar da sua publicacéo, em:

| — trezentos e sessenta dias para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de quinhentos mil habitantes,

I — quinhentos e quarenta dias para os Municipios entre cem mil e quinhentos mil
habitantes; e

Il — setecentos e vinte dias para os Municipios com menos de cem mil habitantes.

EISO INFERNO!

Lembrei-me hoje da Divina Comédia. Dante afirmou que “o tempo passa e 0 homem ndo percebe’. Pois
a contadora, depois de algum tempo as voltas com reparticdes, fiscais, escritas e informatica, encontrou a
solucéo: tornou-se psicologa. Afinal, seus antigos colegas de profisséo podem se tornar seus clientes.
Sindrome do péanico, pensamentos obsessivos, insdnia.dependéncia quimica, alucinagdes etc. Jafez ela
parceria com um bom psiquiatra. Haja internacfes e remédios controlados!
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