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Gamil Foppel: Projeto sobre precatorios € maisum ataque a advocacia

O Projeto de Lei 7.626/2017 acaba por ter desagradaveis surpresas negativas, tendo passado ao largo de
uma necessaria discussdo entre todos os atores sociais envolvidos e, principa mente, que sdo diretamente
afetados por essas medidas. mais uma afronta a advocacia. E mais uma afronta sem devida e esperada

reacao.

Mais um atague a advocacia, mais um ato com afinalidade (v&) de sufocar profissionais que se dedicam
alutar incansavel mente pelo direito dos outros. E mais um atague sem as necessarias e devidas respostas.

Com efeito, o Projeto de Lei 7.626/2017, que rapidamente tramitou na Camara dos Deputados, em
regime de urgéncia, de autoria do Poder Executivo, mais especificamente do Ministério do
Plangjamento, Orcamento e Gest&o, “ dispde sobre os recur sos destinados aos pagamentos decorrentes
de precatérios e de Requisi¢bes de Pequeno Valor federais’.

Em suaredacao original, tal como enviada ao Poder L egislativo, seguindo orientacdo sugerida pela
Advocacia Geral da Unido (Parecer 04/2016/ASSE/CGU/AGU), propunha o cancelamento dos
precatorios e requisicoes de pegqueno valor, em razéo da inércia dos credores em levantar os valores
depositados em institui¢éo financeira oficial, dentro do prazo de dois anos.

Ademais, tratava da possibilidade de o Poder Judiciario contratar, com dispensa de licitagdo, instituicoes
financeiras integrantes da administracdo publicafederal, para a operacionalizacdo da gestdo dos recursos
relativos ao pagamento de precatorios e requisi¢cdes de pequeno valor federais.

Outrossim, disciplinava os valores correspondentes a remuneracdo das disponibilidades dos recursos
depositados, descontada 0 montante devido ao beneficidrio, como receita a ser recolhida em favor do
Poder Judiciario.

Ocorre gque, em substitutivo apresentado na Comissao de Financas e Tributacdo, que acabou por ser
aprovado como redacédo final do projeto delei, ja encaminhado ao Senado Federal, para aém de se
estabel ecer algumas possiveis destinactes especificas aos val ores depositados e ndo recolhidos, sugeriu-
se uma (escancaradamente injusta) alteracao significativa no texto inicialmente apresentado: a
impossibilidade de que sejam destacados em precatérios da Unido em favor de entes pablicos,
honorarios advocaticios contratuais em montante superior a 2% do principal:

Art. 4°, Fica vedado o destague, em montante superior a 2% do principal, de honorarios
advocaticios contratuais em precatOrios cujos credores da Unido sejam entes publicos da
Administracdo Direta, Indireta e Fundacional.

I sso mesmo: projeto de lei ordinaria pretende estabel ecer valor maximo para destaque de honorérios
advocaticios. A propdsito, torna-se oportuno verificar a pseudo justificativa do absurdo substitutivo:

I sso porque vérios municipios brasileiros tém celebrado contratos com bancas de advogados, com
percentual elevado apenas com intuito de executar 0 precatorio, em prejuizo das finangas publicas.
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Jaexistem, inclusive, recomendagdes do Ministério Publico no sentido de evitar contratos com
honorarios abusivos e questionaveis.

Com todas as licencas de estilo, criou-se um cendrio de leviana presuncéo de culpa em relacdo atodos
aquel es que advogam para o Poder Publico: desde a recalcitrante tentativa de se criminalizar a
contratacéo direta de advogados (insistindo com exigéncia de procedimentos licitatorios no mais das
vezes incompativeis com a atividade advocaticia— fundada que é na confianca entre patrono e
constituinte), agora passando pela absol utamente draconiana limitagdo ao destaque dos honoréarios
advocaticios contratuais no patamar de 2% do principal, passando, ainda, pela questionavel iniciativa
(com ameaca ndo velada) de querer envolver o Ministério Pablico como fiscal de honorérios
advocaticios: intoleravel...

A limitac&o material mente inconstitucional — lei ndo pode estabel ecer val ores maximos de honorarios
advocaticios —, de um lado, olvida o cardter autbnomo e alimentar das verbas honorérias, inclusive
daquel as estabel ecidas em contrato (assemelhando-se, portanto, das de natureza sucumbencial).
Inclusive, o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (Lel 8.906/94, em pleno vigor
— lei federal cogente), reconhece o direito de o Advogado receber os honorérios diretamente da
Fazenda Publica, destacado do crédito do seu constituinte:

Art. 22. A prestacéo de servico profissional assegura aos inscritos na OAB o direito aos honorarios
convencionados, aos fixados por arbitramento judicia e aos de sucumbéncia.

[...]

8§ 4° Se 0 advogado fizer juntar aos autos o seu contrato de honorarios antes de expedir-se 0
mandado de levantamento ou precatorio, o juiz deve determinar que |he sejam pagos diretamente,
por deducéo da quantia a ser recebida pelo constituinte, salvo se este provar que ja os pagoul.

De outro lado, com a devida vénia, a nova disciplina normativa parece ignorar a realidade dos
municipios brasileiros que diz conhecer: entes publicos absol utamente endividados acabam por néo ter
minimas condicdes de arcar com despesas para reivindicacdo de créditos que possuem com a Unido.
Desse modo, a Unica forma de conseguirem contratar os servicos de um advogado € atraveés de fixacéo
de honorarios sobre o éxito da demanda, definidos sobre porcentagem do valor principal cobrado.

Assim sendo, ao passo que o0s advogados tém a possibilidade de, ao final, terem satisfatorio e legitimo
retorno financeiro pelo seu essencia trabalho (lembrando-se sempre que, de acordo com o texto
constitucional, séo essenciais a Administracao da Justica), ficam sob o evidente risco de ndo auferirem
gualquer valor com o munus publico por eles exercido.

Ora, é proprio dal6gica profissional que, em um contrato de risco, as recompensas pelo ganho sgjam
substancia mente maiores que as perdas em eventual derrota, de modo aincentivar e atrair paraa
realizac&o do negdcio juridico.

Ao fim e ao cabo, o projeto de lei acabara por reforcar entendimento do Supremo Tribunal Federal, ao
arrepio do enunciado 47 da simula vinculante, no sentido de impedir o destacamento de honorarios

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 19/06/2017



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

contratuais. Ou, aindamais prejudicial, criar errbnea compreensdo da existéncia de uma limitagdo legal
na fixacéo dos honorarios contratuais.

Nesse sentido, a vedagéo trazida pelo Projeto de Lel 7.626/2017 acaba por tornar inexequivel a prestacéo
de servicos com o Poder Publico, maferindo de morte o trabalho dos advogados que se dedicam a
prestacdo de servicos. E, se os advogados ndo se dedicarem a este tipo de atividade, quem perderd,
seguramente, seréo 0s proprios jurisdicionados, as pessoas que deixardo de ver revertidos em seus
beneficios os créditos.

Tudo isso, venia concessa, sob 0s efusivos aplausos de 0rgaos que tanto vociferam contra alegados
“honorarios abusivos’, em reiterado intuito de estigmatizar o exercicio de uma honesta profisséo, mas
rarissimamente questionaram recebimento de vantagens verdadeiramente “ questionaveis’ incorporadas
a0s Sseus vencimentos mensais.

E, pior, sob o eloquente siléncio daqueles que poderiam combater esses ataques a profissdo. Oxalaa
classe tenha um 6rgédo de representacéo organizado que, em nome de todos os advogados, pudesse expor
e batalhar pelos seus interesses. E que isso sgja feito sempre, de formaaltiva, intrépida, corajosa,
enérgica, sempre atento aguilo que acontece e respondendo, prontamente, a qualquer tipo de
cerceamento de prerrogativas.

E lembrem-se sempre de que a defesa da classe ndo se faz com interminaveis notas: faz-se com defesa
intrépida, enérgica, altivalivre, por cidaddos desimpedidos e insuspeitos, ndo vinculados as velhas
oligarquias que, mutiladas, ndo podem lutar como deveriam pela classe. Res non verhis...
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