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lia ea (in?)dignidade da pessoa humana

Ainda que se trate de temaja versado em coluna anterior (12/16), o

episddio envolvendo o recente processo de internacdo compulsoria coletiva e evacuacdo da assim
chamada “ Cracolandia’, naregiéo central da cidade de S&o Paulo, recolocou o assunto —embora de
modo altamente polémico e tragico — na agenda da midia, com repercussdo na sociedade e mesmo na
esferapoliticaejudiciaria

Além disso, os fatos veiculados nos 6rgdos de comunicagdo social e também nas midias sociais, embora
evidentemente n&o possam ter retratado a integralidade dos fatos e muito menos ter transmitido com
completude e total fidedignidade toda a dramaticidade do ocorrido, tiveram suficiente impacto para
atrair a atencdo da populagdo, gerando tanto aplausos quanto indignacéo e critica.

Embora a indignidade e miséria humana que a situagdo de vida das pessoas gque habitam ou frequentam a
regido da“Cracolandia’ n&o seja desconhecida e vez por outra tenha sido objeto de divulgacéo e
discussédo, a crueza e violéncia—real e simbdlica— dos acontecimentos recentes, protagonizados pelo
Poder Executivo municipal e chancelados pelos 6rgéos judiciarios da primeira Instancia, ndo encontra
precedente similar no que diz com suas proporgoes.

Mesmo assim, tirante a gravidade, violéncia e ilegitimidade juridica das medidas tomadas e de suas
conseguéncias, ao menos é possivel extrair algum efeito positivo Util dos fatos, designadamente a
circunstancia de terem dado alguma e nova visibilidade (ainda que da pior forma possivel) aviolagéo de
direitos humanos e fundamentais verificada, ademais de ensgjarem reflexéo e intenso debate, que, quem
sabe, poderaresultar em medidas mais adequadas para 0 equacionamento e superacao do problema,
especialmente ndo mediante deslocamentos e internagcdes compul sbrias generalizadas de pessoas
humanas cuja dignidade ja tem sido de ha muito violada, sem que aqui se esteja a apontar cul pados.

Antes de avangarmos em termos de uma avaliacéo mais geral, calharecordar que toda e qualquer medida
adotada e implementada pelo poder publico (e mesmo por atores privados), ha de observar o marco
normativo constitucional elegal (inclusive e em especial — para 0 caso — da Lei da Reforma Psiquiétrica)
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iluminado pelo dever de respeito e protecdo da dignidade de cada pessoa humana e de seus direitos
fundamentais.

A internacdo obrigatéria (expressdo que agui se utiliza como género, abarcando, nessa fase, as
modalidades compulsoria e involuntaria), contudo, nem sempre tem sido apropriadamente manejada,
sejano ambito dos servicos de salde, sgja na esfera juridica, 0 que se deve auma série de fatores que
agui ndo poderdo ser examinados, mas que desafiam maior reflexdo e impde o enfrentamento de uma
série de perplexidades, juridicas e préticas, consoante, aliés, ficou evidenciado no caso ora comentado[1].

Um primeiro problema diz respeito ao escopo e a cance das internagdes de cardter cogente (no episodio
da cracolandia utilizou-se o expediente da internacdo compulsoria) estabelecidas pelaLel 10.216;2001, a
intitulada Lei da Reforma Psiquiétrica (LRP).

Dentre os principais vetores da legislacéo referida, estéd a proibicéo de toda e qualquer discriminacdo das
pessoas com transtornos mentais, além de privilegiar o acompanhamento e tratamento no nucleo familiar
e evitar a0 maximo ainstitucionalizacdo de tais pessoas, de modo a assegurar a sua integracéo navida
social e familiar. Ademais disso, aLei da Reforma Psiquiétrica enfatiza o respeito a autonomia da
pessoa com transtornos mentais e aposta no carater excepcional das internacdes involuntarias (agui
designadas de obrigatérias).

Especificamente no que diz respeito ao ponto focado nessa coluna, ainternacdo psiquiétrica é regulada
pelos artigos. 4°, 6°, 7°, 8° e 9°, da LRP. Consoante o disposto no artigo 4°, caput, a internacéo
psiquiétrica, em qualquer das modalidades, somente se mostra cabivel quando 0s recursos ndo
hospitalares forem tidos como insuficientes e houver risco aintegridade fisica, a salide ou avida dos
portadores de transtorno mental ou aterceiros. A situacao de perigo concreto deve estar previstaem
laudo médico circunstanciado, caso contrério, torna-se incabivel a obrigatoriedade de internacdo do
paciente (artigo 6°, caput). Em havendo necessidade do internamento, este devera buscar a cessagdo do
estado de perigo, com consequente reinsercao social do paciente em seu meio (arigo. 4, parédgrafos 1° e
2°).

De acordo com a LRP s&o trés as modalidades de internacéo psiquiétrica (artigo 6, paragrafo Unico,
incisos | alll), quais sejam: voluntéria, involuntaria, e compulsoria. Nainternacéo voluntaria pressupde-
se 0 consentimento do paciente, que devera assinar uma declaracdo atestando sua escolha por este tipo
de tratamento (art. 7°, caput). A internacéo involuntaria da-se sem o consentimento do usuério e a pedido
de terceiro, sendo que seu término somente ocorrera por solicitacdo escrita do familiar ou responsavel
legal ou ainda quando houver manifestacdo do médico responsavel pelo tratamento (art. 8, § 2°). Nesse
caso, tanto ainternagao como a alta do paciente devem ser comunicadas no prazo de setenta e duas horas
ao Ministério Publico estadual, (art. 8°, 8§ 1°). Restando configurado que a internacdo involuntaria ndo
atende aos requisitos legais e cuidando-se de restricéo ao direito de liberdade, cabivel aimpetracéo de
habeas corpus, conforme ja decidiu o Superior Tribunal de Justica. (STJ, HC 35301/ RJ, Rel. Nancy
Andrighi, j. 03.08.2004).

Jaainternacdo compulsoria (art. 6° 8§ Unico, inciso 111), é decorrente de ordem judicial, necessariamente,
amparada em laudo médico gque descreva de forma detalhada a situacéo de perigo concreto. Sera
utilizada quando ndo for possivel, ou insuficiente, o tratamento ndo hospitalar e houver probabilidade de
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risco aintegridade fisica, a salide ou a vida da pessoa com transtorno mental ou aterceiros. Tal tipo de
internacdo consiste em um “procedimento judicial cautelar ou de mérito”, ao qual séo aplicavels,
segundo entendimento corrente, as mesmas normas rel ativas a internagdo psiquiétricainvoluntéria2]

Note-se que STJjéa decidiu — sem nenhum questionamento sobre a constitucionalidade da medida— pela
possibilidade do internamento obrigatério, entendendo que a medida, excepcional, objetivaresguarda a
propria salde e mesmo vida da pessoa com transtorno mental e mesmo de terceiros, néo tendo por
escopo a privacdo daliberdade em si, mas sim, fazer valer o direito fundamental avida e a saide (ST,
HC 130.155/SP, Rel. Min. Massami Uyeda, j. 04.05.2010).

Frise-se, portanto, a necessaria observancia de um devido processo formal e material paralegitimar as
internacdes obrigatorias (sejam compulsdrias, sgjam involuntérias, nos termos da L RP), o que também
devera balizar — em se admitindo tal hipétese!!! — eventuais internagdes cogentes em casos de
dependéncia quimica ou alcoolismo, que, — IMPORTA FRISAR, NAO FORAM EXPRESSAMENTE
PREVISTAS PELA LRP!

O que deve ser destacado, é que eventua aplicacdo da L RP para dependentes de drogas e acoolistas,
apenas poderia— em sendo esse 0 caso — ser admitida em restando comprovado, mediante laudo meédico-
psiquiétrico circunstanciado, que da dependéncia quimica ou alcodlica tenham resultado graves
transtornos mentais, equival entes aos abarcados pela L RP, mas n&o apenas com base na demonstracéo
da dependénciaem si.

Com efeito, NAO HA COMO AGASALHAR qualquer medida que tenha por escopo uma “ conveniente
limpeza das ruas e dos lares’, isolando pura e simplesmente as pessoas com dependéncia quimicae
alcodlica, usando paratanto o instrumento dainternagdo psiquiatrica obrigatéria.

Pedindo licenca para seguir em boa parte reprisando a coluna anterior, a Organizacéo Pan-Americana da
Salde (OPAS) — 6rgéo de representacéo da OM S no continente americano -, por meio de nota técnica
divulgada em maio de 2013, teceu criticas a priorizacdo conferida ainternacéo compulsoria para o
tratamento de usuarios de drogas no Brasil. Por meio dareferida nota, a OPAS considera inadequada e
ineficaz 0 uso da internacdo involuntaria ou compul sdria como principal meio para o tratamento da
dependéncia de drogas. Reconheceu, ainda, que a priorizacdo do internamento obrigatdrio, como medida
extrema que &, encontra-se na “ contramao do conhecimento cientifico sobre o tema” e pode “exacerbar
as condigdes de vulnerabilidade e exclusdo social dos usuarios de drogas’.[3]

Assim, em cardter de sintese, ainternacdo obrigatéria (aqui- cumpre repisar — compreendida como
género!), além de assumir caréter excepcional, demanda adequada justificacdo médico-psiquiatrica,
pressupondo a existéncia de transtorno mental grave (que podera, ou ndo, decorrer do uso abusivo de
drogas, acool e congéneres, mas devera sempre consistir em transtorno mental grave!) cujo tratamento
sgjainviavel do ponto de vista de sua eficacia sem a medida coercitiva, 0 que, por suavez, corresponde
ao requisito do menor sacrificio, ou sgja, da exigibilidade, que integra o teste de proporcionalidade.
Além disso, a medida pressupde gque esteja em causa 0 grave comprometimento da prépriaintegridade
fisicae mental da pessoa que se busca internar e a salvaguarda de direitos fundamentais de terceiros.

305623711. tais premissas e retornado ao recente caso das medidas tomadas (depois corretamente suspensas)
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em relacdo aos ocupantes da assim chamada “ Cracolandia’, ndo ha como transigir com o fato de
gue o instrumento dainternacdo obrigatoria em hipdtese alguma podera ser utilizado de modo
generalizado, em especia parainternacfes em massa e/ou em carater preventivo de dependentes
quimicos ou outras situacBes em que ndo esteja configurada, em concreto, grave distirbio mental,
areclamar, para a propria protecdo do paciente e de terceiros, ademais de inexistentes outras
alternativas, suatemporaria e controlada internacéo, assegurando-se sempre um tratamento
humano e condigno em todo e qualquer caso e em sintonia com as exigéncias da ética e da
medicina.

E evidente, por outro lado, a configurag&o de um dilema de dificil soluc&o juridica e prética, mas cuja
dificuldade e complexidade ndo pode — em hipotese algumal — ser objeto de solucdo simplista,
autoritéria, invasiva (para ndo dizer violenta) e generalizada, sequer reduzida as— por si SO jagraves-
internacdes, mas também acompanhada da evic¢éo forcada de grupos de pessoas.

Em primeiro lugar ndo se pode presumir pura e simplesmente que centenas ou MesmMo mais Pessoas
sgjam viciadas em drogas pesadas (em especia o crack) pelo fato de conviverem e circularem em local
onde se verifica alta concentracdo de pessoas dependentes. Da mesma forma néo se pode partir da
presuncdo de que tais pessoas (mesmo se houvesse indicacéo individualizadal) estejam em situacéo de
risco efetivo em termos de sua salide e vida ou que estejam concretamente colocando em risco real a
vida e integridade de terceiros, ainda mais de modo generalizado. Acrescenta-se aisso que néo se pode
de modo generalizado ter elementos indicativos de que os dependentes quimicos estejam com sua salde
mental comprometida (tenham transtorno mental), indicativos concretos e individualizados sem os quais
umainternacdo compul sorio, mas tambeém uma apresentacao coercitiva para avaliacdo médica séo
categoricamente vedados pela ordem juridica nacional e pelos critérios do direito internacional dos
direitos humanos.

Por outro lado — e nisso reside o dilema— o Estado esta vinculado a deveres de protecéo da dignidade,
sallde e vida tanto de dependentes quimicos, quanto de terceiros. Assim, sem gue se questione as
evidéncias de que em geral os moradores da “cracolandia’ estejam vivendo em estado de manifesta
indignidade e risco, bem como levando em conta que as pessoas que ali se encontram muitas vezes |4
estdo em virtude de sua condicdo (dependéncia) fisico-psiquica, mas também econbmica e social, o fato
de o poder publico ter a obrigacédo de sanar o problema ndo serve de autorizacéo para fazé-lo de qual quer
modo, ainda mais mediante atropel o de direitos humanos e fundamentais e correspondentes garantias.

A situagdo se agrava diante da complexidade do problema. O recurso a uma solucéo simplistae
generalizada (tal como protagonizada pelo poder publico paulista), ademais de autoritéria e invasiva,
além de juridicamente inadmissivel, ainda mais quando o Estado (aqui em sentido geral) tanto se
manteve distante e mesmo ausente, de certo modo permitindo a potencializacéo do problema. As
medidas a serem tomadas devem ser cuidadosamente avaliadas, graduais e baseadas preval entemente
numa presenca amiga do poder publico, agindo de modo pedagdgico e persuasivo, recorrendo a
expedientes mais rigorosos (como ainternacdo e/ou apresentac&o coercitiva para avaliagdo) em casos
individualizados e escorados em evidéncias concretas, mediante o devido controle jurisdicional e
respeitado o alcance dalegislagéo.

Por mais que isso serevele dificil de ser executado, ademais de demandar um tempo maior, o caminho
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ha de ser esse, e ndo um processo que mais se assemel ha a uma medida de higienizacéo coletiva. O que
se faz necessario é incrementar os debates, aperfeicoar legislacdo e instituicdes, mas acima de tudo se
faz cogente o devido respeito e consideracdo que a todas as pessoas merecem em virtude de sua
dignidade.

[1] Para aprofundamento do tema em suas diversas manifestacbes v. em especial a recente e
imprescindivel obra de MONTEIRO, Fabio de Holanda. A Internacdo Psiquiatrica Compulsoria na
Perspectiva dos Direitos Humanos e Fundamentais, Curitiba: Editora Prismas, 2017, que corresponde ao
texto submetido como dissertacdo de mestrado, que tive o privilégio de orientar, no PPGD da PUCRS.

[2IPINHEIRO, Gustavo Henrique de Aguiar. Comentarios a lei da reforma psiquiatrica: uma leitura
constitucional da lei n°10.216, de 06 de abril de 2001. Fortaleza: Tear da Memoria, 2010. p. 86.

[3] Disponivel em: ?http://www.douradosagora.com.br/brasil-mundo/cienci a-saude/priorizar-internacao-
compul soria-para-tratamento-de-drogas-e-inadequado?. Acesso em: 28 jan. de 2015.
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