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ento de acOes decorrente da reper cussao ger al

Na sesséo de quarta-feira (7/6), o Supremo Tribunal Federal retomou o

julgamento da Questdo de Ordem no Recurso Extraordinario com Agravo 966.177, em que o relator,
ministro Luiz Fux, propds que se suspenda o curso do prazo prescricional durante o sobrestamento de
processos criminais cujo tema tenha repercusséo geral reconhecida pela corte e o mérito reste pendente
de andlisel.

Ocorre gue, em seu voto original, sua exceléncia partiu da premissa segundo a qual o sobrestamento de
processos referentes a tema cuja repercussao geral foi reconhecida seria uma consequéncia automética
da norma prevista no artigo 1.035, paragrafo 5°, do novo CPC, que assim dispde: “ Reconhecida a
repercussao geral, o relator no Supremo Tribunal Federal determinara a suspensao do processamento de
todos os processos pendentes, individuais ou col etivos, que versem sobre a questdo e tramitem no
territorio nacional” 2.

Com efeito, a determinacéo de sobrestamento do parégrafo 5° do artigo 1.035 do novo CPC é mais
ampla e genérica do que a norma predecessora do Codigo de Processo Civil de 1973 (artigo 543-B), que
se limitava a dispor sobre a suspensdo de recursos extraordinarios3.

Defato, 0 alcance da suspensdo processual como corolério da repercussao geral ndo apresentava maiores
complicagdes sob a égide dalegislacdo anterior, pois, em sintese, 0 sobrestamento estava restrito aos
recursos extraordinarios. Restava bem claro, portanto, que juizes de primeiro grau, por exemplo, ndo
deveriam determinar 0 sobrestamento de processos, ainda gque el es tratassem do mesmo assunto de um
tema da repercusséo geral.

Tanto é assim que apenas excepcional mente, por deciséo do relator do processo-paradigma da
repercussao geral, os efeitos da suspensdo eram estendidos a outras classes processuais, como apel agcbes
em tramitacdo na segundainstancia. Ainda, a suspenséo determinada por ato do relator deveriarespeitar
os termos fixados em sua decis&o.
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Essa orientagdo foi inicialmente adotada, em 2008, na Questdo de Ordem no Recurso Extraordinario
576.155, oportunidade em que o STF, com 0 escopo de evitar decisdes divergentes, entendeu que seria
possivel a suspensdo, independentemente da fase de tramitacdo e dainsténcia, dos processos que tratam
da mesma matéria com reconhecida repercussio geral e mérito pendente de julgamento4.Posteriormente,
esse expediente foi utilizado também em decisdes monocraticas proferidas pelosministros Dias Toffoli e
Gilmar Mendes, em casos relativos a planos econdmicoss.

Entretanto, a formula genérica estabelecida pel o artigo 1.035, paréagrafo 5°, do novo CPC conturbou o
entendimento pacificado até entdo sobre o assunto. Diante dos termos do novel codigo, a doutrina
processualista e ajurisprudéncia se dividiram quanto ao seu alcance. A celeumareside em saber se a
suspensao da tramitacdo de todos os processos em ambito nacional opera-se ex lege ou depende de
decisdo judicial6.

No campo doutrinério, Cunha e Didier sustentam que o paragrafo 5° do artigo 1.035 apenas autoriza o
relator do processo-paradigma no STF, uma vez reconhecida a repercussao geral, a suspender o
processamento de todos os feitos pendentes que versam sobre a mesma questao e tramitem no territério
nacional 7. Em sentido contrario, Wambier, Concei¢do, Ribeiro e Mello entendem que ndo se trata
propriamente de discricionariedade do relator, diante do objetivo normativo de concretizar o principio
constitucional daisonomia; assim, o artigo 1.035, parégrafo 5°, do novo CPC ja determina que o relator
do recurso extraordinario paradigmético suspenda o tramite de todos 0s processos em curso gue versem
sobre a mesma matérias.

Também no ambito do Supremo Tribunal Federal ha entendimentos conflitantes. Alguns ministros
entendem que o sobrestamento € decorrénciadalel9, enquanto outros alegam a necessidade de deciséo
judicial, a semelhanca do que ja ocorria sob a égide do Codigo de Processo Civil de 197310.

Essa dissidéncia, tanto na doutrina quanto najurisprudéncia, evidenciou arelevancia do problemae a
necessi dade de seu enfrentamento pelo Plenario do STF. A questéo de ordem apresentada pelo ministro
Luiz Fux no ARE 966.177 foi contexto oportuno para que a Suprema Corte se debrucasse sobre 0
assunto, afim de assentar que a suspensao de processamento prevista no paragrafo 5° do artigo 1.035 do
CPC ndo consiste em consequéncia automatica e necessaria do reconhecimento da repercussao geral
realizada com fulcro no caput do mesmo dispositivo, sendo da discricionariedade do relator do recurso
extraordinério paradigma determiné-lall.

Essa decisdo € amais acertada e compativel com a sistematica da repercussdo geral enquanto mecanismo
de racionalizac&o de julgamentos de recursos extraordinarios, por meio da selecéo de processos-
paradigmasl2.

Quando da promulgacéo do novo Codigo de Processo Civil, realmente, vislumbrava-se que todos os
processos que tratam do mesmo assunto de tema da sistemética da repercussao geral fossem sobrestados
pelas instancias ordinarias. Nesse sentido, assim se manifestou a Comissdo de Juristas do novo CPC, ao
redigirem a exposi¢cao de motivos do novel codigo:

Criaram-se figuras, no novo CPC, para evitar a dispersdo excessiva dajurisprudéncia. Com isso,
havera condic¢des de se atenuar 0 assoberbamento de trabalho no Poder Judiciério, sem
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comprometer a qualidade da prestacdo jurisdicional.

Dentre esses instrumentos, esta a complementacéo e o reforgo da eficiéncia do regime de
julgamento de recursos repetitivos, que agor a abrange a possibilidade de suspensao do
procedimento das demais agdes, tanto no juizo de primeir o grau, quanto dos demais r ecur sos
extraordinarios ou especiais, que estejam tramitando nos tribunais superiores, aguar dando
julgamento, desatr eladamente dos afetados13.

Ocorre que essa posi¢éo — de sobrestamento geral de processos, e ndo apenas de recursos
extraordinarios — apenas poderia se sustentar caso mantida a redacéo originaria do codigo e a
sistemética que nele foi globalmente idealizada. Contudo, antes mesmo de sua entrada em vigor, 0 novo
CPC foi alterado pelaLe 13.256/2016, que promoveu alteragdes substanciais no diploma processual.

Com efeito, o paragrafo 9° do artigo 1.035 estabelece que o recurso que tiver a repercussao geral
reconhecida devera ser julgado no prazo de um ano e tera preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados
0s que envolvam réu preso e os pedidos de Habeas Corpus. Essa horma era complementada pelo
parégrafo 10°, segundo o qual “néo ocorrendo o julgamento no prazo de 1 (um) ano a contar do
reconhecimento da repercussdo geral, cessa, em todo o territorio nacional, a suspensao dos processos,
gue retomardo seu curso normal”.

Atualmente, o paragrafo 10° do artigo 1.035 do novo CPC ndo mais existe, porque ele foi revogado pela
Lel 13.256/2016. Em consequéncia, se as disposi¢cdes do artigo 1.035, paragrafo 5°, do atual codigo
fossem aplicadas de formalliteral, diversas demandas poderiam ser sobrestadas por tempo indeterminado.

Ha al guns processos-paradigmas da repercussao geral que tardam mais de dez anos até o efetivo
julgamento de mérito. llustrativamente, é possivel citar os temas 6 (RE-RG 566.471, rel. min. Marco
Aurélio) e 16 (RE-RG 643.247, rel. min. Marco Aurélio), cujas repercussdes gerais foram reconhecidas
em 2007, mas 0s méritos dos processos-paradigmas ndo foram definitivamente decididos pelo STF até a
presente data.

E importante ponderar que, independentemente da tese que venha a ser fixada pelo STF no tema com
repercussdo geral, ndo se justificava a paralisagdo dajurisdicéo ordinaria, na medida em que os
processos ndo prescindem de instrucdo para serem julgados. De mais amais, atutela de urgéncia néo
pode ser afastada pelo reconhecimento de repercussao geral de certo tema— e isso fica bastante
evidente em processos de natureza penal, em que eventualmente ha réus presos ou necessidade de
adocdo de medidas cautelares.

Em outros termos, a suspensao de todos os feitos que tratam de tema da repercussao geral — algunsem
estagio inicial ou em fase de instrucdo, ou ainda que demandam tutela de urgéncia— néo se
compatibiliza com arazoavel duragéo do processo, que tanto vem sendo perseguida por reformas
constitucionais e processuais.

Feitas essas consideracfes, entendo que o STF foi duplamente feliz em sua assentada da Ultima quarta-
feira. Primeiro, porque pos fim a celeuma quanto ao alcance do artigo 1.035, paragrafo 5°, do novo CPC,
gue estava a atormentar diversos 6rgdos do Judiciério, que simplesmente ndo sabiam como proceder.
Segundo, porque adotou orientacdo que parece ser amais compativel com ainterpretacdo sisteméticae
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com ateleologia do instituto da repercussdo geral, além de ser aquela que mais efetiva o principio do
acesso a Justica, notadamente em sua concepcao material.
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