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Por M P, governo permite que Banco Central faca acordos de leniéncia

Foi publicada nesta quinta-feira (8/6) uma medida provisoria que aumenta os poderes de punic¢éo do
Banco Central e da Comissdo de Vaores Mobiliarios (CVM). Além de aumentar as multas, a nova
norma permite gque esses 0rgaos facam acordos de | eniéncia com empresas que cometam ilegalidades. A
MP foi publicada sem a exposi¢éo de motivos.

Conforme o texto, esses acordos poder&o ser assinados com pessoas fisicas ou juridicas que efetivamente
colaborarem para a apuracgao de infragoes, resultando na exting&o ou na reducdo da penalidade
administrativa aplicavel.

O acordo, diz aMP, sO podera ser assinado com a primeira empresa ou pessoa que procurar o BC para
tratar do assunto. Também é necessario que ela confesse sua participacéo e deixe de praticar oilicito a
partir da data do acordo.

A Medida Provisoria 784 prevé ainda que o acordo sgjatornado publico apos efetivado, mas isso pode
N&o acontecer Nos casos de interesse das investigacdes e do processo administrativo. As propostas
rejeitadas ndo serdo divulgadas.

Segundo o BC, a atualizagéo no marco legal de punic¢des do Sistema Financeiro Nacional (SFN)
aumenta a eficiéncia e a eficacia dos processos administrativos punitivos.

O texto publicado nesta quinta-feiraaumenta para R$ 2 bilhdes o valor méximo de multas que podem ser
aplicadas pelo Banco Central. O limite anterior era de R$ 250 mil. JAna CVM, agénciareguladora do
mercado de capitais, o limite da multa que era de R$ 500 mil subiu para R$ 500 milhdes.

A Medida Provisoria prevé também medidas coercitivas e preventivas, inclusive multa cominatoria
diariade até R$ 100 mil, que poderaincidir nos casos de recorréncia em atender as determinacfes do
supervisor. Os parametros e a gradacdo das penalidades serdo objeto de regulamentacdo a ser baixada
pelo BC nas préximas semanas.

O BC passa a dispor também do Termo de Compromisso, meio alternativo de solucéo de controveérsias.
Esse termo visa conferir maior agilidade na supervisao do SFN, facilitando a ado¢éo de medidas
corretivas, inclusive aindenizacéo de prejuizos porventura causados.

Direito casuista

O advogado e professor da USP Heleno Torres afirma que, ao tratar de acordo de leniéncia, a medida
provisoriaviola o artigo 62 da Constituicdo Federal, que proibe a edi¢do de MP sobre direito

penal, processual penal e processual civil.
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"Se acordo de leniéncia ndo for entendido como matéria de direito penal ou de processo penal,
sinceramente, acho que serei eu a'jogar atoalha, porque ai ja ndo terel como dominar 0 casuismo que se
instalou no direito brasileiro”, afirma o professor. Para ele, a questéo deveriater sido tratada em projeto
delel, o que permitiria discussdo maior sobre o tema

A possibilidade de o Banco Central manter em sigilo informagdes que foram delatadas também é
criticada por Torres. "Mesmo que sgja apresentado como processo administrativo, por meio desses
acordos de leniéncia crimes serdo relatados as autoridades do Banco Central. E ele ndo pode se omitir a
apresentar essas informagdes ao Ministério Publico Federal, diz.

Ele aponta que esse tipo de omissdo impede uma atuacdo livre do Ministério Publico, quetem a
titularidade das acfes penais. "Esse tipo de instrumento ndo pode ser umailha para afastar o Ministério
PUblico dasinvestigacfes', complementa.

A publicacéo da medida provisoria, que ja estd em vigor, acontece em um momento que nomes de
bancos comegam a surgir em delages premiadas de outras investigagdes. O ex-ministro da Fazenda
Anténio Palocci, que negocia delacdo premiada com os investigadores da"lavajato”, é delator de grande
interesse do MP por suas conexdes com o mercado financeiro.

Tendéncia inter nacional

Ex-secretério Nacional de Justicado Ministério da Justica, Beto Vasconcel os ressalta que parte das
mudancas contidas na MP 784 ja era discutida ha algum tempo. Em sua opini&o, os acordos tratam
apenas de sancbes administrativas do Banco Central, ndo avancando na area penal.

Segundo €ele, as alteracOes de ampliacéo de condutas vedadas, de aumento e ampliacdo de sancdes e de
previsdo de acordo de leniéncia sdo convergentes com atendénciainternacional e das Ultimas alteracoes
nalegislacéo brasileira, como as leis do Cade, de lavagem de dinheiro e de combate ao crime organizado.

Diante da pluralidade de possibilidades de acordos de leniéncia com diferentes 6rgdos, V asconcel os
aponta que a MP criamais um microssi stema gerando um desafio para essas institui¢cdes. "O que vai se
colocar como desafio € integracdo desses 6rgaos para gue atuem de forma coordenada convergindo para
alegitimacdo, validacéo e homologacdo desses acordos’.

Vasconcelos afirmaaindaque aMP reforcaadiretriz daLei de Lavagem de Dinheiro que diz que o setor
privado financeiro é corresponsavel e deve colaborar pelaintegridade da relacéo publico-privado.

Em nota, o Banco Central afirmou que a MP torna o rito processual mais moderno e agil e introduz
regras especificas para o processo €l etrénico, aprimorando a aderéncia do processo administrativo
punitivo aos principios da finalidade, da razoabilidade e da eficiéncia.

Além disso, aumenta também a seguranca juridica para os administrados e para o proprio BC, ao definir
os tipos administrativos e ao discriminar os efeitos capazes de caracterizar uma infragdo como grave.
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