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Gesner Oliveira: Norma da Ancine contraria conver géncia tecnologica

A fusdo da Time Warner com a AT& T reacendeu o debate regulatério sobre a TV por assinatura no
Brasil. Desde a promulgacéo da Lei 12.485, de 11 de setembro de 2011, conhecida como L&l do Servico
de Acesso Condicionado (Lel do SeAC), aregulacdo parecia estabelecida. A referidanormafoi criada
para destravar principalmente a distribuicdo de TV por assinatura, permitindo a participacéo das
operadoras de tel ecomuni cagdes nesse mercado.

Também previa protecdo e estimulos a producdo de contetido nacional, como a criacéo de cotas que
obrigam os canais a dedicarem 3,5 horas semanais de seu horério nobre a veiculagdo de contelidos
nacionais — dos quais, pelo menos metade deve ser produzida por uma produtora brasileira
independente.

Todavia, alel definiu rigorosas travas a qualquer indicio de verticalizacgo. Por ocasido de sua
elaboracao, o efeito disruptivo sobre o mercado da disponibilidade de contetido sob demanda (streaming
) ndo eratéo claro. Mastal fato deve ser levado em consideracdo, especiamente para avaliar
corretamente o poder de mercado das empresas e os impactos de uma fusio no setor.

O mercado audiovisual no Brasil e no mundo evoluiu significativamente desde acriacdo daLe do
SeAC, em especial em virtude do crescente alcance das plataformas online. O segmento de TV por
assinatura brasileiro experimentou forte retragdo nos Ultimos dois anos, ao passo que o streaming
cresceu significativamente no mesmo periodo. A titulo de exemplo, a Netflix tornou-se um grande e
importante player.

O chamado over-the-top (OTT) provocou um crescimento sem precedentes na variedade de opcoes para
consumo e producdo de conteido audiovisual. Assim, o debate regulatério precisa se adaptar aos novos
tempos. Trés pontos merecem destaque.

Em primeiro lugar, ndo se pode ignorar a convergéncia tecnol dgica para entender o mercado. A lei criou
rigidez em parte do mercado, ade TV por assinatura, e desconsiderou o streaming, 0 que € inconcebivel
na atualidade.

Em segundo lugar, ha uma descoordenacdo decorrente da existéncia de duas agéncias reguladoras
distintas se ocupando do mesmo assunto: a Ancine (Agéncia Nacional do Cinema), ligada ao Ministério
da Cultura, e a Anatel (AgénciaNacional de Telecomunicagtes). A complexidade gerada pela
sobreposi¢cdo de competéncias é enorme e o resultado é ainseguranca juridica

Em terceiro lugar, verifica-se a nefasta propensdo do regulador exorbitar, indo muito além daquilo que a
lei previu. E o caso de norma da Ancine que coloca obstacul os a concorréncia e ao desenvolvimento do
setor.
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A Lei 12.485/11 foi incapaz de atender os efeitos desejados de promover o segmento. Mesmo apds sua
promulgacdo, o mercado de TV por assinatura se mantém concentrado, sem que a oferta de canais
brasileiros ndo prosperou apos a criagdo deste marco regulatorio.

E notdrio que a Sky detém somente metade do mercado da Net, atual lider de mercado. Como se pode
argumentar que a Sky teria poder determinante de mercado se a operadora ndo detém parcela suficiente
do mercado para exercer dominancia?

Também € pouco crivel que a Time Warner estabel eca exclusividade para a Sky, umavez que, pelo
menos no Brasil, ndo é amaior programadora de contelido. L ogo, pelos mesmos motivos, a suposta
préticaresultaria em significativa perda de sua participacdo de mercado. Para se falar em concentracéo
vertical, seria necessario que, pelo menos, um elo da cadeia tenha poder significativo de mercado, o que
n&o é 0 Caso.

Por fim, supondo que a Ancine, a Anatel e 0 Cade decidam pelo veto da operacéo, nada impede que a
Time Warner oferte o seu conteido de forma exclusiva via plataforma de streaming, como ja ocorre com
o Netflix, por exemplo.

Os proprios radiodifusores e canais de TV por assinatura brasileiros ja estéo seguindo estatendénciae
utilizando novas plataformas além da TV tradicional para distribuir seu contedido. Nesse caso, 0 dano
maior seria para as proprias operadoras de TV por assinatura, que poderiam ter a demanda ainda mais
reduzida, além daretracéo substancial que vem sofrendo em decorréncia do streaming.

Portanto, eventual posicionamento contrério a fusdo da Time Warner com aAT& T seriatotalmente
contrério as boas préticas regulatorias e concorrenciais. N&o faria sentido proibir uma operacdo pro-
concorrencial em funcdo de umanorma anacronica eilegal da Ancine que estd em contradicéo a
inexoravel convergéncia tecnol 6gica.
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