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A guestdo do custo do processo € um dos temas centrais do acesso a Justica

em geral e, como ndo poderia ser diferente, do acesso a Justica em matéria ambiental. Partindo da
constatacdo de que, como regra, o processo judicial tem um custo e que esse custo, frequentemente, é
elevado, a preocupacao que se tem tido no Brasil e nos mais diversos paises € a de que o custo do
processo ndo constitua obstéculo para 0 acesso a Justica em matéria ambiental[1].

Nesse sentido, € preciso que o custo do processo ambiental ndo sgja fator de desencorgjamento da
propositura de demandas coletivas em defesa do meio ambiente, nem sgjafator que dificulte a atuagéo
dos demandantes no curso do procedimento, diante das despesas que devem ser realizadas para a prética
de atos processuais e para a producao da prova2].

Dai por que se exige, no processo coletivo ambiental, a adoc¢ao de solucdes especificas e apropriadas

para o seu regime financeiro, orientadas a ndo desestimular o gjuizamento de demandas destinadas a

protecdo do meio ambiente e ando limitar a atividade processual dos demandantes, que defendem em
juizo direito de toda a coletividade, notadamente no que se refere a atividade instrutéria.

Por essarazéo € gque, em termos gerais, os estudos e model os rel acionados ao custo do processo
propdem, frequentemente, como solucgdes, a exoneragao dos legitimados ativos do énus do adiantamento
das despesas processuais e aisencdo total ou parcial dos autores da demanda ambiental dos encargos
decorrentes da sucumbéncia, na hipotese de improcedéncia do pedido.

Portanto, o que se almeja, pelo menos no plano ideal, em matéria de processo coletivo ambienta €,
invariavelmente, um sistema de acesso gratuito a Justica, com a eliminacéo de todas as barreiras
financeiras ao gjuizamento de demandas em defesa do meio ambiente e a atividade processual dos
demandantes.

No Brasil, aopc¢éo do legislador, por intermédio da disciplina da acéo civil publicapelalLei 7.347/1985
e pelas normas processuais do CDC, foi no sentido da adogdo de regras especiais sobre a matéria,
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distintas do regime comum do CPC, sgja o de 1973, sgja 0 de 2015.

Defato, nostermos do artigo 18 daLei 7.347/1985, nas acdes civis publicas “nédo havera adiantamento
de custas, emolumentos, honorérios periciais e quaisguer outras despesas, nem condenacdo da
associacdo autora, salvo comprovada mé-fé, em honorarios de advogado, custas e despesas processuais’.
Assim, aLei 7.347/1985, no ambito do processo coletivo, excepcionou aregratradicional do processo
individual, do 6nus do adiantamento das despesas processuais pelo interessado na realizagdo de
determinado ato ou diligéncia, com reembolso final pelo vencido, a quem cabe, também, o pagamento
dos honorérios do advogado da parte vencedora, ressalvados os casos de assisténcia judiciaria gratuita
(artigos 19 e 20 do CPC/1973 e artigo 82 do CPC/2015).

E importante observar que, na interpretacio dada pela doutrina e pela jurisprudéncia ao artigo 18 da Lei
7.347/1985, a exoneracdo do adiantamento das despesas processuais (incluindo os honorérios periciais) e
daincumbéncia de arcar com os encargos da sucumbéncia, salvo litigancia de ma-fé, estarestrita aos
autores da agdo civil publica (legitimados ativos), ndo beneficiando os réus[3]. Além disso, aisencéo dos
encargos da sucumbéncia, salvo ma-fé processual, abrange todos os autores, e ndo apenas as associagcdes

civig[4].

Ou sgja o sistema brasileiro, na LACP, adotou, em relagdo ao autor da demanda, a gratuidade do acesso
aJustica em matéria ambiental, salvo hipétese de ocorréncia de ma-fé.

No que se refere a questdo do 6nus do adiantamento das despesas processuals, opcao do Direito
brasileiro foi importante, porgque ela ndo so facilitou o ingresso em juizo na defesa do meio ambiente
pelos legitimados ativos, devido aisencdo das custas iniciais, como também assegurou a adequada
participacdo dos demandantes no curso do procedimento, sobretudo no tocante a atividade instrutéria,
gue implica, frequentemente, gastos importantes, sobretudo com a realizac&o de pericias, muitas vezes
imprescindiveis nas agdes civis publicas e frequentemente de alta complexidade e custo elevado. Nesse
contexto, se as pericias tivessem que ser custeadas pel os demandantes, poderia resultar inviabilizada a
prova de lesdes ou ameagas de |esdes a0 meio ambiente.

Pertinente insistir no fato de que anormado artigo 18 daLe 7.347/1985 € norma especial sobre a
matéria, que prevalece sobre as normas gerais do CPC relativas ao regime financeiro do processo. Nesse
sentido, as normas do CPC tém aplicacao apenas subsidiaria na disciplina da ago civil publica, naquilo
em gue ndo contrariarem o sistema estabelecido pelalLe 7.347/1985 (artigo 19).

Por essa razéo, as hormas do artigo 91, caput, e paragrafo 1° e 22, do novo CPC, que pretendem impor ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica o custeio da prova técnica por eles requerida no processo civil,
n&o podem ter aplicagdo ao processo coletivo ambiental, por contrariarem frontalmente o sistema
instituido pelaLei 7.347/1985[5].

Mas em que pese a adequacao tedrica do sistema estabelecido pela Lei 7.347/1985, a préticaforense
acabou evidenciando alguns problemas decorrentes da aplicacéo da regra do n&o adiantamento das
despesas processuais pelo autor da acéo civil publica, especialmente para arealizacdo de pericias nas
demandas ambientais, quando ndo € possivel arequisicao pelo juiz dos trabal hos técnicos a 6rgaos
publicos, ficando, ent&o, a pericia a cargo de peritos particulares que precisam ser remunerados[6].
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A orientacdo que se firmou na jurisprudéncia é a daimpossibilidade de se exigir do perito particular a
realizacdo da pericia sem a correspondente remuneracdo, ndo se podendo, tampouco, impor ao réu da
acao civil publicao custeio de prova pericia que ndo requereu, nem mesmo com base nainversdo do

onus da prova[ 7].

Dai por que, na prética, em razdo da dificuldade de se encontrarem peritos de institui¢ces publicas
habilitados a fazer as pericias determinadas ou peritos particulares dispostos ao trabal ho gratuito, muitos
processos col etivos ambientais acabam ficando paralisados por muito tempo, do que resulta sério
impasse no desenvolvimento da atividade instrutéria nessas demandas todas.

Em funcao dessa realidade pratica, os juizes e os tribunais, na aplicacdo dalei, acabaram buscando
solucdes capazes de viabilizar o custeio das pericias nas acbes civis publicas ambientais. A préatica
forense passou a construir aternativas ao modelo legal, afim de propiciar arealizac8o das pericias.

Nesse contexto, em um primeiro momento, decidiu-se pelo adiantamento das despesas com as pericias
nas demandas ambientais com recursos dos Fundos de Reconstitui¢éo dos Bens Lesados do artigo 13 da
Lei 7.347/1985 (fundo federal e fundos estaduais)[8]. Tal solucéo, contudo, mostrou-se controvertida,
dada a destinacéo precipua dos recursos dos fundos para a reconstitui¢do dos bens lesados.

Além disso, chegou-se a entender que o adiantamento das despesas com as pericias no processo coletivo
ambiental deveriaficar acargo do proprio autor da demanda[9], o que, na sequéncia, acabou n&o
prevalecendo, por contrariar, como visto, o sistemadalLel 7.347/1985[10].

Atualmente, a orientacdo jurisprudencial que parece predominar € a de que as despesas com 0S
honorarios periciais, nas agdes civis publicas ambientais, devem ser adiantadas pela Fazenda Publica.

Esse entendimento teve origem em decisdo monocratica proferida no ambito do Supremo Tribunal
Federal e em julgamento do Superior Tribunal de Justica, em recurso especial gque tramitou sob o regime
dos recursos repetitivos. Em ambos os casos, a discussdo envolvia o Ministério Publico como autor da

acao.

No STF, em decisdo proferida pela ministra Carmen LUcia, partiu-se do entendimento firmado pela
propria corte de que o custeio dos honorarios periciais, quando a parte responsavel for beneficiaria da
assisténcia judiciaria gratuita, deve ficar a cargo do Estado. No caso da agéo civil publica, entendeu a
ministra Carmen L Ucia que, embora ndo se trate de parte beneficidria da assisténcia judiciaria gratuita,
ainda assim é um ente estatal — no caso, 0 MP — beneficiado pelaisencéo legal de custas de qualquer
natureza, razdo pela qual incumbe ao Estado arcar com o pagamento dos honorarios periciais. Nesses
termos, o STF aplicou para a acgéo civil publicao mesmo raciocinio utilizado em relagcdo a gratuidade da
Justica: custeio da pericia pelo Estado[11].

Jao STJ, em acordéo relatado pelo ministro Mauro Campbell Marques, apés reafirmar expressamente
que o artigo 18 da L ei 7.347/1985 traz disciplina prépria e especifica, a qual impede que o autor da acéo
civil publica arque com o 6nus do adiantamento das despesas com as pericias, passou a aplicar, por
analogia, a Simula 232 da prépria corte (“ A Fazenda Publica, quando parte no processo, fica sujeitaa
exigéncia do depdsito prévio dos honorérios do perito”) para determinar a Fazenda Publica, aqual se
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acha“vinculado” o MP, o custeio dos trabal hos técnicos[12].

Portanto, a partir desse julgado do STJ, aorientacéo que se extrai namatéria € a de que, nas acbes Civis
publicas — ao menos naguel as movidas pelo Ministério Publico —, as despesas com o adiantamento dos
honoréarios dos peritos particulares ficam a cargo da Fazenda Publica da esfera governamental correlata
ao ambito de atuacdo do MP — Fazenda estadual, no caso de ac&o civil publica proposta pelo MP
estadual; Fazenda Nacional, no caso de agao civil proposta pelo MP da Uni&o.

E a solucéo a que chegaram o STF e 0 STJ pode ser aplicada, também, para os demais legitimados
ativos, notadamente a Defensoria Publica e as associages civis (artigo 5° da Lei 7.347/1985), dada a
similitude das situagdes que envolvem estes Ultimos e o Ministério Publico, todos isentos legalmente do
adiantamento das despesas processuais, incluindo os honoréarios periciais.

Essa, em sintese, é a dternativa encontrada pelo STF e pelo STJ, como forma de compatibilizar aregra
do n&o adiantamento das despesas com as pericias pelo autor da acdo civil publicaambiental com a
necessidade pratica de custeio das pericias feitas por peritos particulares. O autor da demanda néo
adianta as despesas, ficando o custeio da pericia por ele requerida a cargo do Estado.

A grande dificuldade, porém, da solucdo adotada pelo STF e pelo STJ esta no fato de elaimpor um
encargo financeiro importante as Fazendas Publicas, do qual ndo se sabe ao certo se elas poderdo
efetivamente se desincumbir com a agilidade esperada para 0 adequado andamento dos processos
ambientais, em funcdo das inevitaveis questbes orcamentérias, 0 que podera gerar NOVOSs impasses na
realizagcdo da provapericial.

Dai por que se imp0&e aos 6rgaos do Poder Judiciério e dos poderes Executivos da Uniéo e dos estados
trabal har institucionalmente e em conjunto, a fim de encontrar estratégias adequadas para viabilizar a
realizacdo das pericias nas demandas col etivas ambientais, como a promog¢ado de parcerias com
ingtitui¢bes e institutos publicos e privados, capazes de propiciar aindicacdo de profissionais
competentes e independentes, aptos a atuar como auxiliares do juizo, sem remunerac&o oriunda do
processo, preservada, sempre, em qualquer situagéo, a regra de ouro do processo coletivo ambiental,
consagrada na legislacdo vigente, da gratuidade do acesso a Justica em matéria ambiental para o autor da
demanda, exceto hipotese de litigancia de ma-fe[13].
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