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Rodrigo Ferreira: Eleicéo direta para presidente € inconstitucional

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil deliberou, em sessdo extraordinariano dia 20/5,
pelo encaminhamento do pedido de abertura do processo de impeachment do presidente da Republica,
tendo em vista as revel agcoes trazidas pela delacdo dos executivos da JBS. Na oportunidade, chamou
atencao o fato de algumas seccionais, a exemplo da OAB-DF, defenderem a eleicéo direta em caso de
vacanciado cargo e até mesmo a convocagao de nova assembleia nacional constituinte.

Em momento de grave crise institucional e politica, esperava-se, da casa que se notabilizou
historicamente pela defesa da democracia e da cidadania, mais acuro na observancia da ordem
constitucional, vale dizer, que a OAB servisse de porto-seguro em momento téo delicado paraa
sociedade brasileira, na defesa do Estado de Direito e do primado da segurancajuridica, pois a proposta
de eleicdo direta, embora difundida por alguns, ndo encontra respaldo naLei Fundamental.

Se ndo bastasse a Constituicdo Federal estabelecer, em seu artigo 81, paragrafo 1°, eleicdo indireta para
a hipétese de vacancia do cargo nos dois Ultimos anos do periodo presidencial, ainda que surja emenda
constitucional casuistica prevendo a eleicéo direta, em raz&o do que aponta o artigo 16 de nossa Carta
Politica, verdadeira clausula pétrea, so podera ser aplicada apos um ano de suavigéncial1].

Com €feito, referido artigo deixa claro que alei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data
de sua publicacédo, ndo se aplicando, contudo, a elei¢éo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.
Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal ja consignou, na ADI 3.685, proposta pela propria OAB e
gue versou sobre a chamada verticalizacdo das coligagdes partidarias, que mesmo se tratando de emenda
constitucional ha de respeitar o referido principio da anualidade (principio da anterioridade eleitoral),
com vista a evitar mudancas das regras eleitorais que malfiram a segurancajuridica e, por consequéncia,
uma série de outros principios que balizam as elei¢des.

Em suma, nem mesmo por emenda a Constituicéo Federal é possivel desconsiderar aregra da elei¢céo
indireta para o caso de eventual rentincia ou impedimento do presidente da Republica no atual estégio de
seu mandato. Qualquer outra interpretacéo ressoa inconstitucional e ganha ares de casuismo.

Sob outro prisma, algumas vozes afirmam ser possivel a eleicdo direta na hipotese de cassacdo da chapa
Dilma-Temer pelo Tribunal Superior Eleitoral, em razéo do que passaram a prever os paragrafos 3° e 4°
do artigo 224 do Cédigo Eleitoral, incluidos pelaLei 13.165/2015, que trouxe mais uma das
denominadas minirreformas eleitorais ao normatizar a forma de elei¢des suplementares para o Poder
Executivo (se direta ou indireta, a depender do momento do transito em julgado), nos casos em que o
pronunciamento da Justica Eleitoral importar o indeferimento do registro, a cassagéo do diplomaou a
perda do mandato de candidato eleito em pleitos mgjoritarios.
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De acordo com o paragrafo 3° do artigo 224 do Cédigo Eleitoral, a decisdo da Justica Eleitoral que
resultar na condenacéo, pelosilicitos eleitorais mencionados, de candidato el eito para cargo majoritario
acarreta arealizacdo de nova elei¢éo, independentemente do nimero de votos anulados. Ja o parégrafo
4°, a0 estabelecer as formas de eleicdo, se direta ou indireta, a depender do momento do transito em
julgado da decisdo judicia aque serefere o paragrafo 3°, prevé que a novaeleicdo ocorrerapelavia
indireta se adecisdo judicial se der nos Ultimos seis meses do mandato, sendo que paratodas as demais
situacOes a eleicdo sera de formadireta, ou sgja, pelo voto popular.

Diante dessa nova previsao legal, os defensores do cabimento de el eicdo direta sustentam haver
entendimento consolidado na jurisprudéncia eleitoral segundo o qual a perda de mandato oriunda de
eleicOes ilegitimas é situacao distinta daquela prevista na Constituicéo Federal referente a dupla
vacancia. Assim, a cassacdo da chapa presidencia corresponderia a propria anulagcéo do mandato,
desconstituindo-o como se ndo tivesse havido eleicdo, de modo que, inexistente o mandato, n&o caberia
falar em vacancia

Em que pesem os argumentos, o artigo 81, parégrafo 1°, da Constituicdo Federal disciplina
especificamente a vacancia do cargo de presidente da Republica, sem estabel ecer ressalva alguma. Além
de ser cedico que lei infraconstitucional ndo pode se sobrepor aLel Fundamental, razdes outras af astam
a possibilidade de incidéncia das normas em questdo do Codigo Eleitoral.

Primeiramente, impde-se esclarecer que a expressao vacancia pressupde tdo somente que determinado
cargo ndo se encontra ocupado, sendo que a andlise da vacancia ndo esta condicionada a identificacéo de
sua causa, sgja por impedimento, morte ou mesmo cassacaéo do mandato, de modo que soa desarrazoado
sustentar que a anulacdo de uma eleicdo e a consequente cassacao de mandato eleitoral ndo implique, em
Ultima andlise, vacancia.

E irrelevante, portanto, que a vacancia decorra de condenag&o judicial ou damorte, rentincia ou
impedimento do presidente da Republica, pois o constituinte quis na verdade contemplar as mais
diversas situacOes que ocasionem a dupla vacéncia na chefia do Poder Executivo Federal. Entendimento
distinto levaria simplesmente a inaplicabilidade do referido dispositivo constitucional paratodas as
hipéteses de cassacdo de mandato, sendo inequivoco, portanto, que o artigo 81, parégrafo 12 da
Constituicéo Federal determina expressamente, para os dois Ultimos anos de mandato presidencial, a
realizacdo de eleicdo indireta pelo Congresso Nacional, sem estabel ecer ressalvas ou permitir
complementagdes por meio de leisinfraconstitucionais.

De maisamais, e naesteira de abalizada doutrina, o artigo 224 do Codigo Eleitoral parece ndo ter sido
recepcionado pela Constituicdo Federal, na medida em que o constituinte disciplinou a dupla vacancia
para a chefia do Poder Executivo Federal no ja mencionado artigo 81, caput, e parédgrafo 1° da
Constituicdo Federal. Dessa forma, reconhecendo que o aludido artigo 224, caput, introduz situacéo de
duplavacéancia, a suavalidade, sob o aspecto constitucional, é bastante questionavel, podendo se
estender o mesmo raciocinio para o seu paragrafo 49 2].

Como bem ressalta Carlos Eduardo Frazdo, os novos dispositivos do Codigo Eleitoral contribuiram para
ampliar as controvérsias, pois o paragrafo 3° do artigo 224 introduziu verdadeira hipotese de dupla
vacancia simultanea, ja que, na pratica, o reconhecimento de ilicitos eleitorais, como captacéo ilicitade
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sufrégio ou de recursos em campanhas el eitorais, de condutas vedadas pela legislacdo eleitoral, e de uso
de poder econdmico ou politico impde a cassacdo do registro ou do diplomado titular e do vice, como
corolério do principio daindivisibilidade da chapa, 0 que se materializa, processua mente, na formacéo
de litisconsorcio passivo unitario necessario, significando dizer que a decisdo da Justica Eleitoral
forgcosamente reverbera na esfera juridica do vice integrante da chapa[ 3] .

Denota-se, com isso, haver incompatibilidade entre o parégrafo 4° do artigo 224 do Codigo Eleitoral ea
disciplina prevista na Constitui¢céo Federal, pois o constituinte criou um regime juridico proprio paraa
sucessao presidencial quando ocorrer a dupla vacancia dos cargos, de modo que o legislador ordinario,
ao estabelecer uma nova forma de sucessdo, néo se atentou para o fato de que a condenagao judicial em
gualquer das hipoteses previstas no artigo 224, parégrafo 3°, do Codigo Eleitoral resultarg, ao fina e ao
cabo, em casos de dupla vacancia, tema suficientemente disciplinado pela Constituicéo Federal.

A rigor, o paragrafo 4° do artigo 224 do Cédigo Eleitoral ndo tem aplicacdo sequer para situactes de
dupla vacancia dos cargos do Poder Executivo de estados, do Distrito Federal e dos municipios, em
razdo do principio federativo. A sucessan, nesses casos, € tema que se insere na autonomia dos entes
federativos.

Assim, diante da capacidade de auto-organizacéo conferida a cada ente da Federacao, inclusive para
editar leis proprias e elaborar suas respectivas Constituicdes e Leis Organicas, ainda que existam
limitacBes materiais e procedimentais em observancia ao principio da simetria que estabel ece normas
constitucionais de reproducdo obrigatdria, € for¢coso reconhecer que o regramento do art. 81, caput, € §
1°, da Constituicdo Federal ndo é de aplicacdo obrigatéria para reger situaces de dupla vacancia que se
deem nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

Naesteira do que jadecidiu o Supremo Tribunal Federal em outras oportunidades, o art. 81 da
Constituicdo Federal néo projeta o principio da simetria constitucional, de modo que a disciplina sobre a
sucessdo em casos de dupla vacancia na chefia do Poder Executivo situa-se na esfera de autonomia
politica dos respectivos entes, cabendo ao constituinte estadual, distrital ou municipal legislar sobre a
matéria, sem obrigatoriedade de se adotar o modelo federal.

Assim, conclui-se que o paragrafo 4° do artigo 224 do Cédigo Eleitoral é inconstitucional parareger as
situacOes previstas no paragrafo 3° do mesmo artigo de lei, ndo so porque ofende o artigo 81 da
Constituicéo Federal, mas também porque atenta contra o principio federativo[4][5].

Mudangcas constitucionais casuisticas em tempos de crise, sob o frégil e falacioso argumento de se agir
em favor do povo, longe de significarem o respeito a soberania do voto popular, mais correspondem ao
enfraguecimento da democracia e de nossas instituicdes. A Carta da Republica, em momentos como o
atual, deve ser prestigiada, e ndo desrespeitada.

[1] Tramita na Camara dos Deputados a Proposta de Emenda a Constituicdo 227/2016, que prevé
eleicOes diretas no caso de vacancia da Presidéncia da Republica, exceto nos seis tltimos meses do
mandato.

[2] Quanto ao tema, o Procurador-Geral da Republica, por meio da ADI 5.525, arguiu a
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inconstitucionalidade dos paragrafos 3° e 4° do artigo 224 do Codigo Eleitoral, sob o argumento de que o
artigo 81 da Constituicéo Federal estabel ece uma disciplina especifica para a dupla vacancia dos cargos
de presidente e de vice-presidente da Republica. Ainda segundo o entendimento do chefe do Ministério
PUblico Federal, por haver um regime constitucional proprio paratal situacédo, é inadmissivel qualquer
mudanga por el de menor hierarquia.

[3] FRAZAO, Carlos Eduardo. Aspectos Controvertidos da Minirreforma Eleitoral de 2015: a
inaplicabilidade do artigo 224, paragrafo 4°, do Codigo Eleitoral, a elei¢cdes para o Poder Executivo.
Disponivel em: <http://www.osel eitoralistas.com.br/2016/05/06/aspectos-controvertidos-da-
minirreforma-eleitoral-de-2015-a-inaplicabilidade-do-art-224-%C2%A 7-40-do-codigo-€el eitoral -a-

€l el coes-para-0-poder-executivo-por-carl os-eduardo-frazao/>. Acesso em 22 de maio de 2017.

[4] Carlos Eduardo Frazéo sustenta que a aplicagao constitucional mente adequada do artigo 224,
parégrafo 4°, do Codigo Eleitoral restringe-se aos casos de vacancia nos cargos de senador da Republica
FRAZAO, Carlos Eduardo. Aspectos Controvertidos da Minirreforma Eleitoral de 2015: a
inaplicabilidade do artigo 224, parégrafo 4°, do Codigo Eleitoral, a eleicdes para o Poder Executivo.
Disponivel em: <http://www.osel eitoralistas.com.br/2016/05/06/aspectos-controvertidos-da-
minirreforma-€l eitoral-de-2015-a-i napli cabili dade-do-art-224-%C2%A 7-40-do-codigo-€el eitoral -a-

€l el coes-para-0-poder-executivo-por-carl os-eduardo-frazao/>. Acesso em 22 de maio de 2017.

[5] Cumpre lembrar que, mesmo em uma elei¢éo excepcionalmente indireta, aplicam-se, em principio,
asregras de inelegibilidade e desincompatibilizacéo previstas naLel Complementar 64/90, de modo que
nenhum magistrado, a exemplo dos ministros do STF, ou pessoa ndo filiada a partido politico poderia se
candidatar. Todavia, na auséncia de legislacéo propria que discipline o procedimento da eleicdo indireta,
autores defendem que essas regras podem ser mitigadas.
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