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Precatorios ndo podem ser cancelados por falta de documento

O precatério consiste numa requisi¢éo administrativa expedida pelo Poder Judiciario para pagamento de
débitos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estadual, Distrital e Municipal, incluidas suas
autarguias e fundacdes, em virtude de sentenca judicial, nos termos do artigo 100 da Constituicéo
Federal.

Os déhitos pagos mediante a expedicdo de precatorio sdo agqueles que ultrapassarem o limite
estabelecido por lel especifica do ente federado para o pagamento de obrigaces de pequeno valor, o
gual ndo pode ser inferior ao teto fixado para o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), nos termos
dos 88 3° e 4° do artigo 100 da Constituicdo Federal.

Em 2017, o teto do RGPS foi atualizado em R$ 5.531,31 pela Portaria 08/2017 do Ministério de Estado
da Fazenda. Paratanto, o Juizo da Execucdo deve expedir, ao final do processo de execucdo, oficio
requisitorio ao Presidente do Tribunal com as informagdes e copias necessarias, a fim de que sgja gerado
um processo administrativo (precatdrio) para que o pagamento seja realizado em ordem cronoldgica de
apresentacdo deste oficio e a conta dos créditos disponibilizados pelo ente devedor.

Para aregular formacéo do precatério, a Resolucdo 115/2010 do Conselho Nacional de Justica
estabel ece, em seu artigo 5°, as informagdes necessarias que devem ser prestadas pelo Juizo da
Execucdo, conforme a seguir transcrito:

e | —numero do processo de execucdo e data do g uizamento do processo de conhecimento;

e || —natureza da obrigacéo (assunto) a que se refere o pagamento e, em se tratando de indenizacéo
por desapropriacéo de imdével residencial, indicagdo de seu enquadramento ou ndo no art. 78, 8 3°,
do ADCT;

e |1 —nomes das partes, nome e niUmero de seu procurador no CPF ou no CNPJ;

e |V —nomes e nimeros dos beneficiarios no CPF ou no CNPJ, inclusive quando se tratar de
advogados, peritos, incapazes, espdlios, massas falidas, menores e outros,

e V —natureza do crédito (comum ou alimentar);

e VI —o vaor individualizado por beneficiario, contendo o valor e a natureza dos débitos
compensados, bem como o valor remanescente a ser pago, se houver, e o valor total da requisicéo;

e VII —data-base considerada para efeito de atualizacdo monetéria dos valores;

e VIII —datado transito em julgado da sentenca ou acordao no processo de conhecimento;

e |X —datado trénsito em julgado dos embargos a execucdo ou impugnacdo, se houver, ou data do
decurso de prazo para sua oposiGao;

e X —dataem que se tornou definitiva a decisdo que determinou a compensacdo dos débitos
apresentados pela Fazenda Publica naformados art. 100, 88 9° e 10, da Constituicédo Federdl;

e XI| —em setratando de requisi¢éo de pagamento parcial, complementar, suplementar ou
correspondente a parcela da condenagdo comprometida com honorarios de advogado por forca de
gjuste contratual, o valor total, por beneficiario, do crédito executado;

e XII —em setratando de precatorio de natureza alimenticia, indicacdo da data de nascimento do
beneficiério e se portador de doenca grave, naformadalei.
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e XlII —data de intimacdo da entidade de Direito Publico devedora para fins do disposto no art. 100,
88 9° e 10, da Constituicdo Federal, ou, nos casos em que tal intimag&o for feita no &mbito do
Tribunal, data da deciséo judicial que dispensou aintimacdo em 12instancia.

e XIV —em relacéo a processos de competéncia da Justica Federal, 0 érgéo a que estiver vinculado o
servidor publico civil ou militar da administracéo direta federal, quando se tratar de acéo de
natureza salarial, com aindicacdo da condic¢éo de ativo, inativo ou pensionista, €;

e XV —em relagdo a processos de competéncia da Justica Federal e do Trabaho, o valor das
contribuicdes previdenciérias, quando couber.

A Resolugao 115/2010 entrou em vigor em 29 de junho de 2010, momento a partir do qual o CNJ
formalizou alista dos documentos necessarios a instrucéo do precatorio.

Nesse diapasdo, em virtude da inexisténcia de regulamentac&o anterior sobre a documentacdo necessaria
aformalizacdo do precatério, os documentos constantes do art. 5° da Resolucéo 115/2010 poderiam ser
exigidos no curso do andamento dos precatorios distribuidos em data anterior a 29 de junho de 2010 sem
maiores transtornos.

Quanto aos precatorios distribuidos em data posterior a entrada em vigor da referida Resolucéo, estes
ndo deveriam sequer ter sido distribuidos, porém, sendo realizada a distribuicéo com airregularidade na
documentacdo, ha que se analisar a viabilidade da manutencdo ou cancelamento do precatorio.

O precatério € gerado por oficio expedido pelo Juizo de primeiro grau, o qual tem o dever de enviar ao
Tribuna os documentos necessarios exigidos pela Resolucdo 115/2010 do CNJ, havendo
corresponsabilidade do Juiz Gestor do Departamento de Precatorios, que tem o dever de conferir a
documentacdo antes de autorizar a distribui¢cdo do processo administrativo de precatorio.

Logo, ndo h& como transferir para os credores o 6nus do ndo cumprimento de um dever por parte do
Poder Judiciario, caso em que ndo seriaviavel o cancelamento dos precatérios irregulares nesse,
especialmente no que tange aqueles que jaforam alvo do pagamento de antecipagdes.

Tais processos sustentam, por certo tempo, uma situacéo irregular por auséncia de alguns dos
documentos elencados no dispositivo supramencionado, garantindo ao credor a consolidacéo daguela
situacao pelo decurso do tempo, inclusive com 0 pagamento de anteci pagdes decorrentes de preferéncia
por idade ou doenca grave.

Em tais casos € pertinente a aplicacdo da teoria do fato consumado para evitar prejuizo aos credores
guanto a ordem cronol 6gica e maiores transtornos quanto aos valores ja pagos em regime de antecipacdo
em razéo de preferéncia por idade ou doenca grave, além de evitar uma grande quantidade de mandados
de seguranca propostos pelos credores.
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A “teoriado fato consumado”, anteriormente, era uma construcdo jurisprudencial que justificavaa
manutencao de uma situacéo de fato constituida pelo deferimento de umatutela de urgéncia, ainda que o
provimento final pudesse ser desfavoravel, por ocasido do extenso lapso temporal entre o deferimento
liminar e a deciséo final, que ensgjou a consolidacdo dessa situacéo de fato de tal forma que sua
desconstituicao geraria prejuizos muito maiores que sua manutencao.

No dizer do Superior Tribunal Justica (Resp. 441064/RS), ateoria do fato consumado seria“uma
situacdo ilegal consolidada no tempo, em decorréncia da concessdo de liminar”.

Atualmente, 0 STJ deu uma nova roupagem areferida teoria, abandonando esse entendimento, a partir
do informativo 598/2017, no qual restou consignado que, se houver contestacéo inicial das partes
envolvidas no sentido de reputar o ato irregular, inclusive através das vias adequadas, e, em razéo do
extenso lapso tempora no procedimento para a apuracéo da legalidade do ato, sejam gerados efeitos
concretos, umavez confirmada ailegalidade, deve o ato administrativo ser desfeito, preservando-se, téo
somente, 0 que ndo puder ser restabelecido ao status quo ante pela consolidacéo faticairreversivel.

De acordo com o informativo 598/2017 do Superior Tribunal de Justica, extrai-se ainda a seguinte
orientacao:

"Em uma primeiralinha, ateoria do fato consumado tem sido aplicada, no ambito judicial, paraas
hipéteses em que, pelaproprialel da natureza, ndo haveria como desfazer os acontecimentos decorrentes
do ato viciado. Também tem sido reconhecida a incidéncia da teoria do fato consumado nas hipoteses
em que a Administracdo permite, por varios anos, a permanéncia de situacdo contraria a legalidade
estrita, atribuindo ares de legalidade a determinada circunstancia, e, assim, fazendo crer que as pessoas
agem de boa-fé, conforme o direito. Nessa perspectiva, ateoria do fato consumado guarda intima relagéo
com a convalidacdo dos atos administrativos, atualmente regulada pelo artigo 54 da Lel 9.784/99.
Quanto aos comportamentos das partes ao longo do tempo, faz-se necessario, para que se tenha por
aplicavel ateoria do fato consumado, distinguir duas situagdes que podem ocorrer quando se praticaum
ato equivocado. A primeira situacao corresponde a hipétese em que um ato contrério alel € praticado
sem dolo e sem contestacdo, tendo vigéncia por anos afio, e assim atribuindo a situacdo fatica ares de
legalidade, atraindo parasi o0 valor da segurancajuridica. H4, nesses casos, de ser preservada a
estabilidade das relacBes geradas pelo ato invalido, cuja regularidade manteve-se inconteste por anos,
fazendo convalescer 0 vicio que originamente inquinava sua validade. Protege-se, com isso, aboa-fé e o
principio da confianca legitima do administrado, a ela associado.”

Isso quer dizer que o STJtem entendido que, quando a Administragdo Publica permite a permanénciade
uma situacdo contréria alegalidade estrita por um longo periodo de tempo, sem oposi¢éo, fazendo com
as pessoas creiam que aquela situacdo erade "legalidade" em virtude da boa-fé que se espera, conforme
o direito, afim de preservar a segurancajuridica, a boa-fé e a confianca legitima do administrado, ha que
se aplicar a“teoria do fato consumado”, convalidando-se 0 ato administrativo.

E exatamente nesse contexto que se enquadra o precatério que foi gerado pela Administracéio Publica
sem observancia dos requisitos formais elencados pela Resolugdo 115/2010 do CNJ, haja vista que,
como foi o préprio Poder Judiciario que expediu arequisicdo e gerou o precatorio sem atender as
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formalidades exigidas, fazendo com que o0 precatorio tivesse uma posi¢do em ordem cronol dgica
estabel ecida, criou-se, no credor, o que 0 STJ denomina de confianga legitima do administrado, o qual,
crendo na boa-fé da Administracéo Publica, permaneceu anos a fio sendo credor de um precatorio
irregular sem qualquer dolo ou contestacdo por parte do Poder Publico.

In casu, conforme dito pelo STJ no informativo acima citado, "ateoria do fato consumado guarda intima
relacdo com a convalidacéo dos atos administrativos, atualmente regulada pelo artigo 54 da L el
9.784/99", além do artigo 55 da mesma norma, abaixo transcritos:

Art. 54. O direito da Administrac8o de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada
méa-feé.

8§ 10 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da percepcao do
primeiro pagamento.

8 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que
importe impugnacao a validade do ato.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem |esdo ao interesse publico nem pregjuizo a
terceiros, 0s atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela propria
Administracéo.

Emboratal documento ndo conste nos autos do precatorio, ele deve existir fisicamente como provada
realizacdo do ato juridico, de forma a ser possibilitada sua juntada em momento posterior a distribuicdo
do precatério, sendo necessario o cancelamento do precatrio somente em caso de inexisténcia do
documento nos cadastros internos deste Tribunal pelo fato de a execucéo ainda ndo ter sido concluida de
formaregular, documento este cuja auséncia venha a descaracterizar o proprio direito do credor, pois, se
0 documento ndo mais existir por deterioracdo, deve a Administracéo Publica promover sua restauracéo
de oficio.

E importante salientar que o credor possui o direito & percepcéo do crédito decorrente de precatdrio por
sentenca condenatoria transitada em julgado desde a época da distribui¢éo do correspondente processo
administrativo de precatério, porém, airregul aridade na documentacéo foi gerada por motivos alheios a
sua vontade, 6nus este que ndo deve ser suportado pelo credor, ndo podendo o Poder Judiciario transferir
ao credor um dnus decorrente de equivoco em sua atuagao.

Além dateoria acimareferida, ha que se observar o principio da razoabilidade, ja que o cancelamento do
precatorio apds anos de tramitagdo e com posi¢cdo demarcada nalista de cronologia, fulminaria o direito
do credor, podendo até mesmo gerar o transtorno de devolucéo de val ores aos cofres publicos.

A lei 9784/99, inclusive, elenca, em seu artigo 2°, o principio da razoabilidade como vetor para a atuacéo
da Administracéo Publica. Confira-se:

Art. 2°. A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios dalegalidade, finalidade,
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motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

E importante ter em mente que ato razoével é aquele que é praticado com racionaidade e aceitavel pelos
parametros do senso comum, leia-se aquele ato em sintonia com o entendimento de pessoas prudentes,
equilibradas e sensatas e que atenda a finalidade precipua que alei estabelece (MELLO, 2002, p.91).

Ainda que existam val oragdes distintas sobre uma mesma situag&o, o que é razoavel deve situar-se
dentro dos limites aceitéveis, dai porque o cancelamento do precatério ndo se mostrarazoavel. Poderiam
ainda ser invocados os principios da proporcionalidade, dignidade da pessoa humana, razoavel duracéo
do processo, eficiéncia e segurancajuridica.

Tal interpretacéo pode ser feita, inclusive, em caso de auséncia do transito em julgado dos embargos a
EXeCUGao0 e caso esse transito ocorra antes do momento do pagamento de antecipagdo ou em ordem
cronol 0gica sem alteracéo da sentenca ou acordéo proferidos nos embargos a execucao, poisterasido
implementada a situacéo de regul aridade do precatorio antes do seu pagamento, relembrando que o
equivoco da determinagdo de expedicdo do precatorio sem o transito em julgado dos embargos a
eXecucao e o equivoco da distribuicéo do precatorio foram do Poder Judiciario.

Porém, caso o transito em julgado dos embargos a execugdo ndo ocorra no momento do pagamento da
antecipacdo ou da ordem cronol égica, ou, ocorrendo anteriormente, haja alteracéo do valor constante do
oficio que gerou o precatorio, deve-se promover o cancelamento do precatério diante da pendéncia de
irregularidade que obsta o pagamento, observando-se, em qualquer caso em que segja realizado, na
préatica, o cancelamento do precatdrio por vicio em suaformagdo decorrente de equivoco do Poder
Judiciério, que, seficar configurado prejuizo decorrente deste cancelamento, deve ser ressalvado ao
credor prejudicado o direito de exigir perdas e danos.

Assim, inviavel o cancelamento do precatério por auséncia da documentacéo prevista no art. 5° da
Resolugdo 115/2010 pel os motivos acima expostos, podendo haver requisicao de tais documentos
faltantes aos Juizos de primeiro grau a medida em que identificada a irregularidade no decorrer do
manusei 0 dos processos, devendo o Juizo de primeiro grau, inclusive, encaminhar oficio, justificando a
inexisténcia do documento se for 0 caso e promover o respectivo suprimento.
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