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Entrevista: André L emos Jor ge, advogado e ex-desembar gador do
TRE -

Denunciado por corrupgao passiva, o presidente Michel

Temer corre o risco de perder o cargo antes da data prevista. Apesar das incertezas sobre a sucessao
presidencial, é certo que havera eleices gerais em 2018. E o pleito trard inovacdes como a votacao no
modelo de “distritdo” e partidos financiados por um bilionério fundo publico, afirma o advogado André
L emos Jor ge, ex-desembargador do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo.

Lemos Jorge tem certeza de que as duas mudancas serdéo aprovadas em breve, parajavalerem no pleito
do ano que vem, no qual serdo eleitos presidente, senadores, deputados e governadores. Em entrevistaa
ConJur, elefez criticas aambas: a votacdo por distritdo ndo reduzira os gastos com campanha e o fundo
eleitoral fara o pais desembolsar R$ 24 bilhdes nos préximos quatro anos para pagar partidos politicos.

O problema do distritédo pode ser exemplificado no caso dos deputados federais. Pelo modelo em vias de
ser aprovado no Congresso, serdo eleitos os mais votados em cada estado. Com isso, acabam 0s
“puxadores de votos” — que levavam seus companheiros de coligagéo para o Congresso, mesmo com
poucos votos —, mas as campanhas continuaréo a ser feitas nos estados inteiros. A reducéo no custo so
se daria se 0 pais adotasse 0 model o distrital, em que os estados seriam divididos em distritos e cada um
elegesse um deputado. Dessaforma, as campanhas seriam apenas locais, explica

O advogado era desembargador do TRE-SP em 2016, nas primeiras el el¢des em que doagoes de
empresas para candidatos e partidos foram proibidas, e diz que a vedagao criou um novo problema:
aumentou o numero de empresas que doam por caixa dois.

Os empresarios continuaram sendo visitados por vereadores e prefeitos, que passaram a pedir a doagdo
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“por fora”, ou por meio de CPFs de outras pessoas. “Paramim, todas as doagdes de pessoa fisica, pessoa
juridica e de fundo publico séo legitimas. O que nds estamos menosprezando € o controle dessas fontes”,
diz Lemos Jorge.

O controle de candidaturas feito pela Justica Eleitoral, alias, deve ficar restrito as condicbes de
elegibilidade previstas em lei, e ndo tutelar o eleitor, segundo o advogado. “ O sujeito pode ser o pior
ladréo do mundo, pode ser um serial killer confesso, mas, se reiine condic¢des de elegibilidade, pode ser
candidato.”

Mestre em Direito Constitucional e doutor em Direito do Estado pela PUC de So Paulo, André Lemos
Jorge coordena, ha quatro meses, o0 mestrado em Direito da Uninove.

Leiaaentrevista;

ConJur — Que cenério é possivel prever para as eleicoes de 2018?

André Lemos Jorge — Naelei¢cdo de 2016 tivemos uma modificacdo muito profunda, aLei 13.165,
aprovada em dezembro de 2015, proibiu a doagdo de pessoas juridicas de direito privado a partidos e
candidatos. Assim, em 2016, os candidatos ndo sabiam como trabalhar nesse sistema de arrecadagéo e,
consequentemente, de prestacdo de contas, com fundo partidério e doacdo de pessoa fisica. Na minha
opinido, adoacdo de pessoafisicanuncavai significar algo grandioso. Em nenhum lugar elas
alcancaram algum volume financeiro significativo.

ConJur — Nem em doag0es par a candidatos nem par a partidos?

André Lemos Jorge — No caso de partidos, o sujeito que é filiado pode representar uma parcelaum
pouco maior de doagéo. Agora, em doacao de cidadaos para as elei¢oes eu ndo acredito. Em 2016, essa
doacdo foi minima. O foco foi o fundo partidario. O fundo tem algumas aberracdes, como partidos sem
nenhum deputado, que ndo defendem nenhuma ideol ogia, recebendo o dinheiro. 1sso mostra como
precisamos discutir o fim das coligacdes, que fazem partidos se unirem apenas para receber uma doagéo
do outro partido, vinda do fundo partidario.

ConJur — Além do dinheiro, haotempodeTV.
André Lemos Jorge— A cotade TV também representa dinheiro do contribuinte. A primeira coisa de
uma reforma politica séria é acabar com a coligacdo e estabel ecer uma cldusula de barreira.

ConJur — Mas essa discussao ja passou pelo Supremo...
André Lemos Jorge— Sim. Alguns ministros ja admitiram inclusive publicamente que foi um
equivoco. Agora essa discussdo voltou e deve ser aprovada.

ConJur — Caixa dois éinevitavel?
André Lemos Jorge — Eu acho que sim. Numa eleicdo com mais de 100 mil candidatos, € quase
impossivel ndo ter caixa dois de nenhum.

ConJur — E qual é o impacto de proibir a doagdo de empresas no caixa dois?
André Lemos Jorge — Quando se proibe a doacdo de empresas, leva para ailegalidade muitas
empresas que doavam “por dentro”. E licito o sujeito querer influenciar um pleito usando a sua empresa.
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Uma companhia que, por exemplo, procure gueda de impostos, pode tentar financiar candidatos a
deputado federal que discutam esse tema. E preciso deixar claraadiferenca de influenciar o pleito e
abuso do poder econdmico.

ConJur — Trocar dinheiro por favor € diferente de apostar em um candidato que te defenda.
André Lemos Jor ge — Nas dez maiores democracias do mundo, apenas Franca, Portugal e, agora,
Brasil proibem a doagéo de empresas privadas. Creio que ndo importa a origem do dinheiro, o ilicito
sempre val acontecer, caixa dois sempre vai existir, as empresas devem poder doar e influenciar, bem
como a pessoa fisica. E também deve haver o financiamento publico, mas com comedimento, ndo esse
fundo eleitoral que estdo propondo aprovar ja em agosto.

ConJur — E um “saco sem fundo” eleitoral?

André Lemos Jorge — Virou um saco sem fundo. A minhatese € que ndo importa a origem do
dinheiro, mas o controle do dinheiro. Para mim, todas as doagdes de pessoafisica, pessoa juridicae de
fundo publico so legitimas. O que nds estamos menosprezando € o control e dessas fontes.

ConJur — O senhor acha que até o fim deste ano sera aprovada a volta do financiamento por
empresas?
André Lemos Jorge — Néo.

ConJur — Entéo, ano que vem vai ser 100% financiamento publico e doacéo de pessoa fisica?
André Lemos Jor ge — Estdo correndo com a criagéo de um fundo eleitoral diferente do fundo
partidario. O partidério vai continuar do jeito que esta, servindo parafinanciar os partidos inclusive em
anos ndo eleitorais. A cada semana aparece uma novidade desse novo fundo. A mais recente é que ele
deve ser atrelado areceita corrente da Unido. A proposta que deve ser aprovada € de destinar 0,5% da
receita. Jafalaram entre R$ 3 bilhdes e R$ 6 bilhdes. A ideia é que o fundo fosse para cada eleicdo. Mas
€U posso apostar que o legislador (que sera beneficiado por esse dinheiro) vai dizer “ja que esta no
orcamento para 2018, vamos deixar no de 2019 e para 2020...".

Vai, entdo, virar um fundo permanente e acoplado ao partido. Corremos o risco de que acadaano a
Unido se responsabilize por R$ 6 bilhdes voltados para a eleicdo. Como o ciclo eleitoral é de quatro
anos, até 2021 teremos R$ 24 bilhdes.

ConJur — Todo mundo esta de olho em 2018, mas ninguém esta falando dos anos seguintes?
André Lemos Jorge — Tavez marotamente, fingindo fechar os olhos para o resultado final da
aprovacao deste fundo eleitoral. 1sso seria um acréscimo gigantesco ao fundo partidario, que estaem
cercade R$ 800 milhdes em 2017. Ou sgja, o dinheiro pago aos partidos vai de R$ 3,2 bilhdes a cada
quatro anos para R$ 27 bilhdes!

ConJur — O limite de gasto imposto nas tltimas elei¢bes funcionou?

André Lemos Jorge — Isso € bom, mas ndo sei se funcionou, porque a prestacéo de contas tem muito
de ficgdo. Vocé ndo pode prestar mais contas do que recebeu. Entdo se o candidato recebeu R$ 5 mil por
dentro, no “caixaum” eleitoral, sO vai prestar contas de R$ 5 mil. Se recebeu mais por fora, ndo vai
colocar na prestacéo de contas.
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Mas o limite € bom porque facilita a fiscalizagdo. O candidato que alugou cinco Kombis para fazer
propaganda por um més ndo pode dizer que gastou R$ 100 com aluguel de veiculos.

ConJur — E possivel uma reforma politica real sem uma Constituinte?

André Lemos Jorge— Sim. Mudar alei, fazer umalei das elei¢des, talvez um codigo de processo
eleitoral e de direito material. Acabar com as coligacdes antes das el ei¢coes, pois sd servem para
“vender” vagas por dinheiro do fundo partidario e o tempo de televisdo. Tem partidos que ndo servem
para serem registrados nem najunta comercial, como disse o ministro Gilmar Mendes. Em muitos
partidos, o pai € o presidente do diretorio, amée € avice, afilhaé a secretariae o filho é o tesoureiro.

I sso pode ser derrubado até por lei complementar. Mas precisamos de uma discussao séria, isentade
ideologia, que é o mais dificil. Por exemplo: em 2015 estavamos seriamente discutindo o voto distrital
no Brasil. De um dia para o outro, “milagrosamente”, isso sumiu da pauta. 1sso acabou porque, quando
comecaram adiscutir com seriedade como seria a divisdo dos distritos nos municipios, alguns partidos
perderiam muitos vereadores. Sumiu da pautal

ConJur — E ovoto distrital seria bom para o pais?

André Lemos Jorge— O voto distrital diminui o custo de campanha, porque o sujeito vai fazer a
campanhalocalizada. S6 que o0 modelo distrital puro mata os partidos, pois torna todas as disputas uma
mini-eleicdo majoritaria, mesmo para vereador ou deputado. E quem quiser disputar voto vai disputar so
no seu distrito. Eu acredito que em muitos distritos a campanha fique mais barata, porque o candidato ja
é ligado aguelaregido. Para preservar as ideologias — supondo que os partidos tenham ideologias —, €
preciso colocar o0 sistema misto.

ConJur — Como o distrital misto diminui o custo?
André Lemos Jorge — No distrital misto, metade dos candidatos € eleita por distritos, ou sgja, com
campanhalocal, e a outra metade é da forma como fazemos hoje em dia, com elei¢céo proporcional.

ConJur— Mas a questao do distrital misto é que da 0 mesmo peso para cadaregido...

André L emos Jor ge — E aquela histéria de antes, vai ter que vir a orientagio de cima para baixo, cada
TRE vai fazer asua. O TRE-SP vai dizer quais sdo as 70 regifes. E ndo vai se submeter as pressdes
politicas disso. Das 70 vagas, talvez 30 deputados federais saiam da capital, 10 da Grande Séo Paulo e
mais 30 do interior.

ConJur — E odistrital tipico americano €impossivel?
André L emos Jorge — E inviavel, por forcar o bipartidarismo. Nos Estados Unidos, sfo dezenas de
candidatos a presidente, mas sO aparecem os dois partidos.
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ConJur — Teremos uma mudanca nisso ja para 2018?

André Lemos Jorge— Vai ser distritdo! Pode publicar que em 2018 a eleicdo tera distritdo e fundo
eleitoral. E esse fundo vai custar cercade R$ 25 milhdes. Com o distritéo, a eleicéo em S&o Paulo, por
exemplo, funcionard assim: os 70 deputados federais mais votados serdo eleitos. 1sso ndo vai diminuir os
custos da eleicdo. V8o gastar rios de dinheiro parafazer campanha em todo o estado, mas apostando em
menos candidatos. Cada partido vai colocar aqueles dois ou trés deputados que podem fazer mais de 100
mil votos.

ConJur — Isso elimina os candidatos que sb serviam para puxar votos para outr os?
André Lemos Jorge— Sim, elimina os candidatos “fake’, mas o dinheiro que os partidos ndo vao
gastar com esses vai ser usado para fazer a campanha dos candidatfes.

ConJur — Nasdelagbesda “lava jato”, mais recentemente com a JBS, vimos as empr esas
assumindo que doam em troca de favor es futur os, ndo para apoiar o candidato que compartilha
com seusinteresses. Como frear isso0?

André Lemos Jorge — Precisamos criar um formato de doacdo. A empresa pode doar, mas com
limites. 2% dareceita da JBS é muito dinheiro em comparacéo com o agougue la de Franca. Mas usar
isso para apoiar partidos de direita, de esquerda e de centro mostra que a empresa ndo esta tentando
apoiar uma ideologia. Podemos obrigar que ela doe apenas para um partido ou um candidato a cada
cargo.

Quando doa para todos os possiveis el eitos, a empresa esta querendo garantir a boquinha. E quase um
adiantamento por servigo para o qual ela sera contratada. Voltar a permitir a doacéo de empresas ja seria
afastar a hipocrisia, ja seria permitir que as empresas que querem influenciar ndo sejam levadas a
marginalizagao.

ConJur — Ent&o a proibicdo levou a hipocrisia?

André Lemos Jorge — Eu falel muito sobre isso quando participei de um seminario na Fiesp
[Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo]. Claro que os empresarios continuaram sendo
visitados por vereadores e prefeitos. O sujeito falava: 'Daum jeito de doar paramim. D4 por fora, em
dinheiro. Pega um CPF da sua familia e doa. Compra 30 convites para o jantar em nome da sua familia.

ConJur — Se o presidente Michel Temer cair, qual é 0 passo seguinte mais seguro para o pais?
Eleicdo indireta ou direta?

André Lemos Jor ge — Precisamos deixar claro gue ndo estamos vivendo um momento de normalidade.
Teriamos dois impedimentos de presidentes da Republica em menos de dois anos. Se a chapativesse
sido cassada e Dilma e Temer perdessem os cargos, eu diria que a solucdo é seguir a Constituicéo e fazer
eleicdo indireta para alguém assumir até o final de 2018. Essaideia da PEC pela eleico direta esta
ganhando muita forca por dois motivos. primeiro para dar uma resposta a populagdo, depois, porgue a
maioria dos politicos na linha de sucesséo vai sofrer amesma presséo da populacdo. Nos estamos em um
momento de muito acirramento ideoldgico. Talvez a elei¢éo pare esse ciclo que levou ao impeachment
da presidente Dilma. A PEC das eleicOes diretas talvez segja o freio de arrumagao para solucionar essa
guestéo.

ConJur — Como a elei¢cdo, num momento de polarizagdo, serviria como um freio de arrumacao?
AndréLemosJorge—
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Sefor aindireta, a populagédo vai continuar achando que foi um esquema, um acordao do Congresso.
Tudo o que vem da classe politica é visto com muita desconfianca. Virou uma metralhadora giratéria. O
procurador-geral da Republica declarou: 'Enquanto tiver bambu, lavai flecha.

Nada melhor para o povo se sentir parte do processo que o exercicio do voto. Mas ndo podemos nos
esguecer que o Congresso tem uma responsabilidade de trazer o pais a normalidade. Os lideres tém de
conversar.

ConJur — O proprio presidente do TRF-4 deu uma declar acdo dizendo que vai julgar o recurso
do ex-presidente L ula, condenado por lavagem de dinheir o e corrupcao, antes da proxima eleicdo.
André L emos Jorge — Se no julgar, vao dizer que 'protelou propositalmente’. E essa histéria da pds-
verdade, em que os fatos ndo sd0 mais vistos obj etivamente, mas sob a lente das crengas. Oxford disse
gue pos-verdade foi 0 termo do ano de 2016.

ConJur — Essa forma de encarar as coisas com aslentes da propria crenca ficou clara com a
avaliacdo publica da decisdo do T SE sobre a chapa Dilma-Temer. O que 0 senhor achou da
decisdo?

André Lemos Jorge — Foi uma decisdo normal. Se analisarmos tecnicamente, os dois pontos de vista
sd0 absolutamente validos. Para o Direito, ndo existe certo ou errado, existe valido e invalido. S6 que a
populacéo ndo é obrigada a fazer essa avaliagdo técnica, porque nunca acompanhou isso. Eu ando
defendendo o final das decisdes televisionadas, porque as pessoas hdo compreendem o que se passa la.
Isso é um trabalho que se constréi na faculdade de Direito.

ConJur — O fato de as pessoas r econhecer em ministros, saberem de cor a escalacdo do TSE, no
fim das contas, pode ser um problema?

André Lemos Jorge — O problema também comegou com a gente, os traba hadores do Direito, que
deixaram de entender que n&o se ganha ou perde um processo. E atese que vence ou perde. As pessoas
comecaram alevar para o lado pessoal. Entdo tinha membro do Ministério Pablico criticando juiz
porque absolveu, ou membro da advocacia criticando juiz porgque condenou. Ndo é a pessoa do juiz que
estaali. E ojuizo.

ConJur — Juizes federais estavam querendo também ter representantes na primeirainstancia da
Justica Eleitoral. O senhor concorda?

André L emos Jor ge — Essa é uma discuss3o antiga. E preciso ponderar bastante coisa, como o fato de
o corregedor do TRE ser sempre um desembargador estadual. Entdo, o juiz federal que fosse paraa
primeira instancia poderia se submeter aum juiz estadual? Tem também muita cidade que ndo tem juiz
federal. Quem serd o juiz da causa eleitoral ?

ConJur — A Justica Eleitoral esta tutelando demais o eleitor ao discutir quem pode ou nao se
candidatar?

André Lemos Jorge — A Justica Eleitoral tem funges muito bem definidas e um rito muito nitido para
discutir a propaganda eleitoral, o registro de candidatura, aimpugnacdo de candidatura... Eu entendo
gue o sujeito pode ser o pior ladrdo do mundo, pode ser um serial killer confesso, mas, se reline
condicodes de elegibilidade, pode ser candidato. Ele pode ser condenado pela Justica estadual, pela
Justica Federal, mas se ele ndo esta enquadrado nas hipoteses estritas da Lei da Ficha Limpa, nas
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inelegibilidades previstas, ele pode ser eleito.

ConJur — A Justica Eleitoral deve julgar com olho no que pode acontecer, no resultado fatico, ou
elatem quejulgar deolho nalei, no caso?

André Lemos Jorge — O principio da estabilidade politica deve nortear a Justica Eleitoral. O juiz
eleitora ndo pode se fechar para arealidade politica. Claro que ndo pode sair do que esta no processo.

ConJur — E viavel a candidatura de um candidato independente, sem partido?

André Lemos Jorge — Do ponto de vista constitucional, ndo. Temos hoje um sistema eleitoral todo
fundamentado no partido. Na Constitui¢éo, a organizacéo de estados e Poderes é toda focada em
partidos. Mas € possivel contrapor isso as garantias fundamentais. Essa quest&o vai chegar ao Supremo.
Essa tese da candidatura Unica esté crescendo porque o sistemafaliu. Os estatutos partidarios séo 99%
idénticos. Todos os estatutos querem saude, educacdo... Mas os filiados a um partido trabal hista, por
exemplo, ndo sabem explicar o que é trabalhismo. Os do partido comunista ndo sabem dizer a diferenca
entre comunismo e socialismo.
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