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Rlmvacinctruirfoc dq Receita exigem atencao nadeclaracao do I TR

Fabio Calcini

Advogado e Prafessor . . .
Comemorando nesta sexta-feira (28/7) o Diado Agricultor, falaremos do

ITR. Tradicionalmente no periodo de agosto e setembro temos a necessidade de apuracdo e entrega da
Declaragao do Imposto Territorial Rural, denominada de DITR.

Por essa razédo, recentemente, a Receita Federal do Brasil editou aInstrucdo Normativa 1.715/2017, com
publicacdo em 7 de julho, onde dispde “ sobre a apresentacéo da Declaragdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (DITR) referente ao exercicio de 2017”.

O imposto sobre a propriedade rural, com previsao inicial na Constituicéo de 1934, esta fundado
atualmente no artigo 153, inciso VI, do texto constitucional de 1988, onde estabel ece que compete a
Uni&o instituir impostos sobre “ propriedade territorial rural”.

Do ponto de vistalegidativo, ainda é preciso lembrar do Codigo Tributario Nacional, em especial, dos
artigos de 29 a 31[1], bem como a L&l 9.393/1996, que regulana atualidade o ITR.

Por sua vez, podemos encontrar seu regulamento (RITR) no Decreto 4.382/2002, bem como Instrucdo
Normativa da Receita Federal. 256/2002, Portaria SRF 447/2002 (Sistema de Preco de Terras— SIPT),
entre outros atos normativos.

Sem deixar ainda de mencionar o artigo 153, parégrafo 4°, inciso 111, da Constituicéo, que permite a
fiscalizacdo e arrecadacéo por delegacdo aos municipios, bem como atos que regulamentaram a
municipalizacdo do ITR, em especial alLe 11.250/2005, aInstru¢cdo Normativa da Receita Federal
1.640/2016 e o Decreto 6.433/2008.

OITR, conforme artigo 153, VI, tem como critério material: ser proprietario de propriedade territorial
rural.

Dai preceituar o artigo 29 do Caédigo Tributario Nacional que: “ O imposto, de competéncia da Uniéo,
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sobre a propriedade territorial rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de
imoével por natureza, como definido nalei civil, localizac&o fora da zona urbana do Municipio”.

O Cadigo Tributario Nacional, como se nota, entendendo a posse como um atributo a propriedade,
reconhece ndo somente a circunstancia de ser proprietério, mas também ser possuidor ou ter o dominio
atil.

Nesse sentido enunciao artigo 1° daLe 9.393/96: “O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —
ITR, de apuracdo anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de imovel por
natureza, localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano”.

Por essarazédo o artigo 2°, da Instrucéo Normativa RFB 1.715/2017 estabel ece que para o ano de 2017:
“Artigo 2° Esta obrigado a apresentar a DITR referente ao exercicio de 2017 aquele que sga,
em relacéo ao imével rural a ser declarado, exceto o imune ou isento:
| —na data da efetiva apresentacao:

a) apessoa fisicaou juridica proprietéria, titular do dominio Util ou possuidora a qual quer
titulo, inclusive a usufrutudria;

b) um dos conddminos, quando o imdével rural pertencer simultaneamente a mais de um
contribuinte, em decorréncia de contrato ou deciséo judicial ou em funcdo de doacéo
recebida em comum;

¢) um dos compossuidores, quando mais de uma pessoa for possuidora do imovel rural;

Il —apessoafisicaou juridica que, entre 1° de janeiro de 2017 e a data da efetiva
apresentacéo da declaragéo, perdeu:

a) aposse do imével rural, pelaimissdo prévia do expropriante, em processo de
desapropriacéo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, inclusive para
fins de reforma agraria;

b) o direito de propriedade pela transferéncia ou incorporacéo do imovel rura ao patrimdnio
do expropriante, em decorréncia de desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou
por interesse social, inclusive parafins de reforma agraria; ou

C) aposse ou a propriedade do imovel rural, em funcéo de alienacdo ao Poder Publico,
inclusive as suas autarguias e fundacdes, ou as instituicdes de educacdo e de assisténcia
socia imunes do imposto;

Il —apessoa juridica que recebeu o imove rural nas hipoteses previstas no inciso |1, desde
gue essas hipoteses tenham ocorrido entre 1° de janeiro e 30 de setembro de 2017; e

IV —nos casos em que 0 imével rural pertencer a espolio, o inventariante, enquanto néo
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ultimada a partilha, ou, se este ndo tiver sido nomeado, o conjuge meeiro, 0 companheiro ou
0 sucessor aqualquer”.

De outro lado, temos ainda 0 complemento do critério material que esta relacionado a propriedade
territorial rural. Equivale dizer: ha de ser proprietério, possuidor ou ter dominio Util deimoével em zona
territorial rural.

Segundo o artigo 29 do Codigo Tributério Nacional, aidentificacdo desta caracteristica se da pelo
critério dalocalizacdo, umavez que seriaimovel rural aquele definido em lei fora da zona urbana do
municipio[2][3]. Desse modo, tem-se aregra da exclusdo, ou sgja, “a zona que ndo é considerada pelalel
municipal como urbana é rural, sujeitando-se, pois, ao ITR"[4].

Por suavez, o artigo 1°, paragrafo 2°, da Lei 9.393/96 estabel ece que se consideraimovel rura “a érea
continua, formada de uma ou mais parcel as de terras, localizada na zona rural do municipio”.

Sem embargo, o fato de o Codigo Tributério Nacional e respectivalegisacdo de ITR identificar o imével
rural pelo critério dalocalizagdo, este € mitigado pela andlise da destinag&o[ 5], dai porque o Superior
Tribunal de Justica em recurso repetitivo firmou entendimento no sentido de que:

“TRIBUTARIO. IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINACAO RURAL. IPTU. NAO-
INCIDENCIA. ARTIGO 15 DO DL 57/1966. RECURSO REPETITIVO. ARTIGO 543-C DO
CPC. 1. Ndo incide IPTU, mas I TR, sobre imovel localizado na area urbana do Municipio, desde
gue comprovadamente utilizado em exploracdo extrativa, vegetal, agricola, pecuéria ou
agroindustrial (artigo 15 do DL 57/1966). 2. Recurso Especial provido. Acérddo sujeito ao regime
do artigo 543-C do CPC e da Resolugéo 8/2008 do STJ'[6].

A incidéncia do imposto se d4, de conformidade com o artigo 1°, daLei 9.393/96, em primeiro de
janeiro de cada ano[7].

Isso significa dizer que: no ITR tem-se o fato gerador do tipo continuado, que se contrapde aos fatos
geradores instantaneo.

Portanto, aincidéncia ndo se da pelo fato de ser proprietario durante o ano, mas ser proprietério,
possuidor ou ter o dominio Util no dia 1° de janeiro de cada ano, embora por questdes de praticabilidade
COMO Visto outras pessoas podem entregar referida obrigacao.

Sem embargo 0 momento do fato gerador, o prazo para apresentacdo da DITR (artigo 7°) serano periodo
de 14 de agosto a 29 de setembro de 2017, cabendo seu envio até as 23h59min59s, por meio de
programa Receitanet disponivel no site da RFB.

Mais do queisso, aDITR para cadaimovel rural sera composta dos seguintes documentos (artigo 3°)[8]:

“1 — Documento de Informacéo e Atualizagao Cadastral do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (Diac), mediante o qual devem ser prestadas a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
as informacgdes cadastrais correspondentes a cadaimovel rural e aseu titular; e

I — Documento de Informac&o e Apuragao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
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(Diat), mediante o qual devem ser prestadas a RFB as informagdes necessarias ao calculo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) e apurado o valor do imposto correspondente
acadaimovel rural”.

Outro ponto relevante diz respeito ao aspecto quantitativo que se relaciona a base de calculo e aiquota
No caso do ITR, como notaremos, existe a possibilidade da adocéo de critérios de progressividade,
sobretudo, em razéo da func&o social da propriedade (natureza extrafiscal do tributo).

Conforme artigo 30 do Cédigo Tributario Nacional, a base de calculo do imposto seria o “valor
fundiario”, ou sgja, o valor da extensdo daterra nua, sem qualquer benfeitoria.

O ITR, portanto, tem como base de calculo o valor daterranuatributavel (VTNt). Esta se dapelo valor
daterranua (VTN) multiplicado pelo quociente entre a &rea tributavel e a areatotal do imovel.

Segundo artigo 10, paragrafo 1°, 1, daLe 9.393/96 o VTN € o vaor do imével, excluido os valores
relativos a a) construcdes, instalacdes e benfeitorias; b) culturas permanentes e temporérias; €)
pastagens cultivadas e melhoradas; e d) florestas plantadas.

Por suavez, artigo 10, paragrafo 1°, |1, daLei 9.393/96, estipula como areatributavel, a dreatotal do
imdvel, menos as areas. a) de preservacao permanente e de reservalegal, previstasnalLe 12.651, de 25
de maio de 2012; b) de interesse ecol 6gico para a protecdo dos ecossi stemas, assim declaradas mediante
ato do 6rgéo competente, federal ou estadual, e que ampliem as restricdes de uso previstas na ainea
anterior; ¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracdo agricola, pecuéria, granjeira,
aquicolaou florestal, declaradas de interesse ecol 6gico mediante ato do érgéo competente, federal ou
estadual ;d) sob regime de serviddo ambiental; €) cobertas por florestas nativas, primérias ou secundérias
em estagio médio ou avangado de regeneracdo; f) alagadas para fins de constituicao de reservatério de
usinas hidrel étricas autorizada pelo poder pablico.

Aliés, no tocante as areas ambientais, a Instrucdo Normativa 1.715/2017, ao regular a DITR, esclarece
em seu artigo 6° que:

Artigo 6° Parafins de excluséo das areas ndo tributaveis da &reatotal do imével rural, o
contribuinte deve apresentar ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) o Ato Declaratério Ambiental (ADA) aque serefereo artigo 17-O dalLe n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, observada a legislagdo pertinente.

Paragrafo unico. O contribuinte cujo imovel rura ja estgjainscrito no Cadastro Ambiental Rural
(CAR), ague serefere o artigo 29 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, deverainformar na
DITR o respectivo numero do recibo de inscricao”.

Bem por isso, 0 VTNt (valor daterranuatributével) sera obtido pela multiplicacéo do VTN pelo
guociente entre area tributavel e areatotal (artigo 10, inciso I11).
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Por suavez, a érea aproveitavel (artigo 10, 1V) serd aguela passivel de exploragdo agricola, pecuéria,
granjeira, aquicolaou florestal, excluidas as areas: a) ocupadas por benfeitorias Uteis e necessarias; b) de
que tratam as alineas do inciso |1 deste paragrafo.

Ja a efetivamente utilizada (artigo 10, V) seraa porcéo do imével que no ano anterior tenha: a) sido
plantada com produtos vegetais; b) servido de pastagem, nativa ou plantada, observados indices de
lotacdo por zona de pecudria; €) sido objeto de exploracéo extrativa, observados os indices de
rendimento por produto e alegislagdo ambiental;d) servido para exploracéo de atividades granjeirae
aguicola; €) sido o objeto de implantacéo de projeto técnico, nos termos do artigo 7° da Lei 8.629, de 25
defevereiro de 1993.

Ademais, o grau de utilizacdo (GU) sera arelacdo percentual entre a area efetivamente utilizada e a area
aproveitavel (artigo 10, VI).

De outro lado, as aiquotas variam de 0,03% a 20%, conforme tabela (artigo 11), sendo o valor o
imposto apurado "aplicando-se sobre o Valor da Terra Nua Tributédvel — VTNt aaliquota
correspondente, prevista no Anexo desta Lei, considerados a areatotal do imoével e o Grau de Utilizacdo
- GU™

GU GU GU GU

Areatotal doimével (em hectares) GU (%) (%) (%) %) (%)

>80  >65ate 80> 50 até 65> 30 até 50 até 30

até 50 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00
> 50 até 200 0,07 0,40 0,80 1,40 2,00
> 200 até 500 0,10 0,60 1,30 2,30 3,30
> 500 até 1.000 0,15 0,85 1,90 3,30 4,70
> 1000 ate 5.000 0,30 1,60 3,40 6,0 8,60
acimade 5.000 0,45 3,0 6,40 12,0 20,0

Por fim, tratando da DITR, é importante lembrar que a apresentacéo apos o prazo estipulado pode gerar
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multa de 1% ao més-calendério do imposto devido (artigo 9°, da Instrucéo Normativa 1.715/2017).

[1] “Art. 29. O imposto, de competéncia da Uni&o, sobre a propriedade territorial rural tem como fato
gerador a propriedade, o domicilio Gtil ou a posse deimovel por natureza, como definido nalei civil,
localizaco fora da zona urbana do Municipio.” “Art. 30. A base do célculo do imposto € o valor
fundidrio.” “Art. 31. Contribuinte do imposto € o proprietario do imoével, o titular de seu dominio til, ou
0 seu possuidor a qualquer titulo”.

[2] No mesmo sentido: artigo 1° da Lel 9.393/96.

[3] O proprio Codigo Tributério Nacional, em seu artigo 32, parégrafos 1° e 2°, estabel ece quando se estéa
diante de uma érea considerada como zona urbana: “ 8 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como
zona urbana a definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos
indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Pablico: | —
meio-fio ou calcamento, com canalizagéo de aguas pluviais; |1 — abastecimento de &gua; |11 — sistema de
esgotos sanitérios; |V — rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar; V — escola primaria ou posto de salide a uma distancia maximade 3 (trés) quildmetros do
imovel considerado. 8 2° A lei municipal pode considerar urbanas as éreas urbanizaveis, ou de expansdo
urbana, constantes de loteamentos aprovados pel os 6rgaos competentes, destinados a habitacdo, a
industria ou ao comeércio, mesmo gue localizados fora das zonas definidas nos termos do parégrafo
anterior”.

[4] PAULSEN, Leandro. MELO, José Eduardo Soares de. Impostos. Federais, Estaduais e Municipais.
4. Ed. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2008. p. 182.

[5] “Art 15. O disposto no art. 32 daLei n°5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo abrange o imével de
gue, comprovadamente, sgja utilizado em exploracéo extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou agro-
industrial, incidindo assim, sbbre o mesmo, o ITR e demais tributos com o mesmo cobrados.
(Revogacao suspensa pela RSF n° 9, de 2005)”. Decreto-Lei 57/66.

[6] STJ, REsp 1.112.646/SP, rel. ministro HERMAN BENJAMIN, 1S, j. 26/8/2009, DJe 28/8/2009.

[7] Lei 9.393/96: “Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, de apuragdo anual, tem
como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de imovel por natureza, localizado fora da
zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano”.

[8] Quanto a cadaimovel, importante ainda lembrar da necessidade para declaragdo do ITR da
regularizag&o da situagio cadastral. Nesse sentido: SRF, SUBSECRETARIA DE ARRECADACADO,
CADASTROS E ATENDIMENTO COORDENACAO-GERAL DE ARRECADACAO E
COBRANCA, ATO DECLARATORIO EXECUTIVO No —4, DE 25 DE MAIO DE 2017, o qual
orienta os contribuintes do ITR quanto a regularizacdo cadastral e fiscal decorrente do procedimento de
vinculacdo previsto na Instrucdo Normativa Conjunta RFB/Incran® 1.581, de 17 de agosto de 2015, nos
casos em que foram emitidos Nirfs distintos para parcelas de um mesmo imével rural.
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