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I len nnliticen An Nirgitg Financeiro deve ser combatido
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Juiz e professor de Direito
Financeiro da USP

A crise politica que parece ndo cessar trouxe atona uma antiga questéo de

Direito Financeiro, que evidencia aforte inter-relagdo entre esse ramo do Direito e a politica: 0 uso
impréprio das emendas parlamentares como meio para conseguir apoio do Poder Legidativo as medidas
de interesse do Poder Executivo e/ou de seus membros.

Proliferaram nas Ultimas semanas noticias[1] de que a votagdo que poderia receber a denuncia contra o
presidente Michel Temer motivou uma verdadeira“ compra de votos’ de parlamentares por meio da
liberaco de recursos que constam do orgcamento inseridos por meio de emendas parlamentares.

O temanéo é novo e, curiosamente, foi abordado na primeira coluna que escrevi para a se¢do "Contas a
Vista', publicada cinco anos atras, no jalonginquo dia 3 de julho de 2012 (*Emendas ao orcamento e 0
desequilibrio de poderes’'[2]), quando o “fator motivador” das liberacfes de recursos foi aformacéo da
chamada CPI do Cachoeira, que a essa altura poucos devem se lembrar, perdida que ficou no meio de
tantos e mais graves escandal os que se sucederam desde ent&o.

Trata-se de umainterferéncia no ciclo orcamentério, em que, na fase legidativa de elaboracdo dalei
orcamentaria, os parlamentares, por meio de emendas ao projeto de lel, inserem no orcamento recursos
para atender aos interesses de suas bases eleitorais. Aprovada alei orcamentéria, durante afase de
EXeCcucao, 0s recursos contemplados por essas emendas ficam sujeitos a contingenciamentos, e a
liberaco acaba sendo condicionada a contrapartidas dos parlamentares, como, no caso noticiado, o
apoio contra a autorizagdo para que o presidente da seja processado pela pratica de crimes[3].

Para coibir essa pratica (ou ao menostentar...), em 2015 foi aprovada a PEC do Orcamento

Impositivo (Proposta de Emenda Constitucional 385/2013), que se materializou na Emenda
Constitucional 86/2015, alterando a redagdo dos artigos 165 e 166 da Constitui¢&o para tornar
obrigatéria a execucdo das dotacbes orcamentérias que foram introduzidas pelas emendas parlamentares
individuais (tratei do tema na coluna"Aprovacdo do orcamento impositivo ndo da credibilidade alei
orcamentaria’, publicada em 10/3/2015). Ou sgja, fez-se uma emenda constitucional que ndo so teve a
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curiosa finalidade de obrigar a cumprir umalel — alei orcamentaria—, como se limitou a apenas exigir
esse cumprimento para uma minima parcela dela— os valores inseridos por emendas parlamentares, que
correspondem a pouco mais de 1% do orcamento. E o pior, pelo que se vé, é que ndo surtiu o efeito
esperado, umavez que as noticias recentes dao conta de que a prética continua.

Esse € um dos mais claros exemplos de uso politico de instrumentos de Direito Financeiro, evidenciando
gue nesse ramo do Direito a politica exerce forte influéncia, por vezes até exagerada, a ponto de
prejudicar a seguranca juridica que se espera das normas de Direito Financeiro.

Interessante notar que essa “ pressan” que se faz por meio de instrumentos proprios do Direito Financeiro
ocorre também em outro sentido, “contra’ o chefe do Poder Executivo.

Vga-se 0 recente caso da suspensao da emissao de passaportes pela Policia Federal por falta de recursos,
gue motivou concessao de recursos adicionais por meio da abertura de créditos suplementares.

Nesse caso, tendo em vista que adotamos a técnica de “orgamento incrementativo”, por meio do qual o
orcamento € elaborado tendo por base no orcamento do ano anterior, € comum que as dotagfes sgjam
fixadas de maneirainsuficiente, considerando o provavel crescimento das despesas a cada ano[4]. Uma
técnica de todo conveniente para o chefe do Poder Executivo, que fica, ao longo do exercicio, com o
poder altamente discricionério de promover a abertura de créditos adicionais destinados a suplementar as
dotacbes — e mais uma oportunidade para que possa usar politicamente esse instrumento de Direito
Financeiro.

No entanto, por vezes o provérhbio “o feitico vira contra o feiticeiro” se faz presente. Esgotada a dotacdo
para 0s recursos destinados as despesas com a emissao de passaportes, a Policia Federal simplesmente
suspendeu a prestacdo do servico publico, justamente as vésperas das férias escolares e em um periodo
de relacOes tensas entre 0 0rgdo e o presidente[5]. Um fato que chega a ser corriqueiro, se repete
praticamente todos os anos e € solucionado sem grandes alardes passa a ser manchete principal da midia,
causa transtorno a milhares de pessoas, e com isso 0 0rgéo “vitimado” pelafalta de recursos consegue
chamar a atencdo para suaimportancia e a necessidade que tem de mais recursos. E é prontamente
atendido pelo presidente[6].

Esse uso politico dos instrumentos de Direito Financeiro permite entender porque tantos problemas
podem ser causados por t&o pouco e da pistas que facilitam compreender alguns fenbmenos
orcamentarios. Em recente editorial, manifestou-se a Folha de SPaulo: “Parece dificil entender como
um governo cujo Orcamento supera o trilhdo de reais tem dificul dades pararegjustar o Bolsa Familiaou,
num exemplo mais prosaico, fornecer os passaportes requisitados — e pagos pelos cidadéo do pais. (...)
Ambos 0s casos envolvem montantes pouco expressivos para os padrdes da despesa federal e, ab mesmo
tempo, medidas essenciais. (...) Mesmo em meio a severa escassez de receitas, ndo deveria haver maior
dificuldade em remanejar recursos de programas menos prioritarios para atender atais objetivos — o
gue afetaria menos de 0,1% dos gastos autorizados neste ano” ("' Orgamento Insensato™)[7].
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O orcamento, lel aprovada pelo Poder Legidativo, que deveriater a palavrafina em matéria de gastos
publicos, precisa ser aperfeicoado, bem como o0 processo orgamentario, para que néo fique nas méos do
Poder Executivo, a guem caberia apenas cumpri-lo, o poder de altera-lo e desfigura-lo, como muitas
vezes ocorre[8].

O uso politico dos instrumentos de Direito Financeiro em nada colabora para a confiabilidade nas
instituicdes, o aperfeicoamento da democracia e respeito a vontade do povo em matéria de finangas
publicas, e deve ser combatido. Como disse Ega de Queiroz, “aluta pelo dinheiro é santa’[9] — mas até
certo ponto e com moderagao. ..

[1] Apenas paracitar lgumas: "Liberacdo de emendas parlamentares dispara em junho apés crise”, in
Exame.com, 4/7/2017 (http://exame.abril.com.br/brasil/liberacao-de-emendas-parlamentares-dispara-em-
junho-apos-crise/); "Apbs delacdo da JBS, governo dispara liberacéo de emendas parlamentares”, in
Folha/UOL, 5/7/2017 (http://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/07/1898642-apos-del acao-da-j bs-
governo-dispara-liberacao-de-emendas-parlamentares.shtml). Diz a noticia, em certo trecho, que “a
liberacdo de emendas € um dos mecanismo mais tradicionais que os governos lancam mao para garantir
afidelidade da base aliada’; e "Governo federal libera R$ 3,4 bi em emendas para garantir votos', in
Correio Brazliense, 23/7/2017 (

http://www.correi obraziliense.com.br/app/noticia/politica/2017/07/23/internas_polbraeco,611773/governo-
federal-libera-r-3-4-bi-em-emendas-para-garantir-votos.shtml).

[2] E que constado livro Levando o Direito Financeiro a sério, edigdo Blucher-ConJur, 2016, pp. 145-
148, cuja versdo impressa pode ser adquirida na Livraria Condur, e aversio eletronica gratuita baixada
no site da editora Blucher.

[3] Como escrevi a época na citada coluna, "uma vez que se sabem quais as dotagOes orgamentarias
inseridas no or¢amento pelas emendas parlamentares, cuja liberagdo dos recursos é de evidente interesse
do parlamentar que a patrocinou, o contingenciamento das referidas dotagOes, para liberacéo oportuna,
transformou o processo or¢amentario em verdadeiro instrumento de ‘compra’ de apoio politico do
Legidativo por parte do Executivo. As dotacdes consignadas as emendas parlamentares sdo liberadas,
como se tem reiteradamente constatado, por razdes de interesse politico, e ndo financeiro. Desvia-se,
dessa forma, o contingenciamento, instrumento de flexibilidade orcamentaria destinado a melhor
gerenciar o fluxo de recursos, de sua verdadeirafinalidade, que é adaptar as inconstancias da atividade
financeira para buscar atingir o fiel cumprimento dalei orcamentariatal como aprovada, para outra que
ndo Ihe é prépria, a saber, a de moeda de troca entre os Poderes por apoios politicos circunstanciais'.

[4] Abordel o tema nas colunas " Crise econdmica pode criar 0 'orcamento recurso-zero"', publicadaem
8/3/2016, e "Natal é tempo de correr com a execucao orcamentéria’, publicada em 11/12/2012, dentre
outras. Esta Ultima estano livro Levando o Direito Financeiro a sério, mencionado na nota de rodapé 2,
pp. 137-140.

[5] "Congresso aprova crédito extra pararegularizar emissdo de passaportes’, in Folha de S.Paulo,
13/7/2017 (http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/07/1901144-congresso-aprova-credito-extra-
para-regul ari zar-emissao-de-passaportes.shtml).

[6] "Temer sanciona projeto que libera R$ 102 milhdes para emissdo de passaportes’, in EBC — Agéncia
Brasil, 19/7/2017 (http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-07/temer-sanciona-proj eto-que-
libera-r-102-mil hoes-para-emi ssao-de-passaportes
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).

[7] In Folha de SPaulo, editorial publicado em 5/7/2017 (

http://www.fol ha.uol.com.br/opiniao/2017/07/1898537-0rcamento-insensato.shtml).

[8] Vega-se nesse tema a coluna " Durante as elei¢cbes, pense bem para quem vai entregar a chave do
cofre”, publicada em 26/8/2014, que estéa no livro Levando o Direito Financeiro a sério, mencionado na
nota de rodapé 2, pp. 149-152.

[9] “A luta pelo dinheiro é santa— porque &, no fundo, aluta pelaliberdade: mas até uma certa soma.
Passada ela— é atristonha e baixa gula do ouro”.
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