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Criacao deregras para convocacao dejuizes espera STF ha trés anos

A decisio do Conselho Nacional de Justica que obrigou o Tribunal de Justica de Sao Paulo acriar
critérios para designar juizes auxiliares na capital paulista completa trés anos de suspenséo nesta terca-
feira (18/7). Atualmente, essas escol has partem da Presidéncia do tribunal paulista, que considera paraa
selecdo 0 estagio da carreira em que os candidatos estéo, que deve ser de entrancia intermediaria.

Em 2013, o CNJ deu 60 dias a0 TJ-SP para que fossem definidos critérios a ser aplicados na escolha de
julgadores auxiliares nas comarcas da capital. A decisdo foi tomada depois de representacdo do juiz
Roberto Luiz Corcioli Filho, que, a éoca, trabal hava como auxiliar na capital em plantdes criminais.

Mas liminar proferida em 2014 pelo ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal, no
Mandado de Seguranca 33.078 suspendeu a aplicagao da determinacdo do CNJ. O MS est4 pronto para
ser julgado pelarelatora, a ministra Rosa Weber, mas ndo tem qual quer andamento desde janeiro deste
ano. SO depois que a ministra enviar 0 caso para pauta é€ que a presidente do STF, ministra Carmen

L Ucia, pode escolher um dia parajulgélo.

Jorge Rosenberg

TJ-SPfoi obri gado pel o CNJ a definir critérios para designacdo de juizes auxiliares. Decisdo
fol sugpensano STF.
Jorge Rosenberg

O temafoi levado ao CNJ apOs uma representacéo contra o julgador ser apresentada a Corregedoria-
Geral do TJ-SP por 17 promotores de Justica de S&o Paulo. Corcioli foi acusado pelos signatarios de ndo
ler os autos e de fazer fundamentaces genéricas em suas deci soes.

Segundo os promotores, 0 juiz ndo considerava todos os critérios previstos em lei, como reincidénciae
antecedentes, quando decidia sobre pedidos de conversao de prisdes em flagrante em preventivas.
Corcioli também foi acusado de emitir pré-julgamentos sobre crimes relacionados a trafico de drogas em
um blog que mantinha, e que n&o existe mais.

“Hainumeras decisdes contra legem, em que o magistrado, em caso de estupro de vulneravel, sem
gualquer previsdo legal, reduziu a pena do sentenciado em dois tercos e, em outro caso, envolvendo
tréfico de drogas, sendo 0 acusado reincidente, aplicou a causa de diminuicdo prevista no paragrafo 4° do
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artigo 33 daLei 11.343/2006, que expressamente veda sua aplicacdo nesta hipotese”, afirmaram os
promotores, na representacao.

O juiz negou todas as acusages e acusou 0s 17 signatarios de usar a representacéo para constrangé-lo e
tentar forca-1o a abandonar posicdes garantistas. “Mais parece que 0s signatarios ndo se conformam com
o contetido das decisdes prolatadas por este magistrado, fruto de seu livre convencimento de acordo com
aprova dos autos e al egacOes das partes, decisdes essas que, muitas vezes, contrariam as pretensdes
deduzidas nos autos pel os ilustres membros do Ministério Publico, desagradando-os’, criticou.

Depois darepresentacdo, Corcioli, que atuou como defensor publico na &rea criminal, foi removido da
122Vara Criminal Central da Capital paraa 12 Vara Criminal do Foro Regional de Jabaquara, onde
trabal hou por trés dias, sendo novamente transferido paraa 42 Vara Civel de Jabaguara.

Conveniéncia da administracéao

Ao questionar seu afastamento da area criminal, em troca de e-mails com a assessoria da Presidéncia do
tribunal, o magistrado obteve a resposta de que a medidafoi tomada para“ preservéa-1o e também
preservar o TJ}SP’.

“A discricionariedade por opcéo da presidénciado TJ-SP, em harmonia a posi¢éo da Corregedoria-Geral
da Justica, seriajustamente para a sua preservacao até o desfecho do tema|...] Pode acreditar que ha
fundamento em dentro do Direito Administrativo de conveniéncia da Administraco Publica paratal”,
afirmou Marcelo Lopes Theodosio, juiz auxiliar da Presidéncia do TJ-SP.

Tempos depois, a representacao contra Corcioli foi arquivada, por unanimidade, pelo Orgéo Especial da
corte paulista. Em manifestacdo sobre o caso, o entéo corregedor-geral do TJ-SP e atual secretério de
Educacédo do governo paulista, José Renato Nalini, opinou pelo arquivamento do pedido dos promotores
de Justica, “umavez que se trata de revisao de atividade jurisdicional na esferaadministrativa’.

“A decisdo judicial, certaou errada, tem o recurso processual como via adequada para seu reexame.
Somente no ambito do Tribunal de Justica podera se dizer se as providéncias determinadas pelo
magistrado sdo adequadas, ou se configuram atuagdo indevida ou despropositada’, complementou o
ent&o corregedor.
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Corcioli foi acusado de tomar decisdes sem embasamento tedrico e descumprir alei ao

libertar acusados de crimes.
Reproducdo/Y ouTube

Com o arquivamento da representacéo, 0 magistrado fez novo questionamento a administracéo do TJ-SP
para saber se estava livre para atuar em plantdes criminais, mas nao recebeu resposta. Entdo levou o caso
ao CNJ.

8ab

Por oito votos a seis, 0 CNJ aceitou parcialmente a representacéo de Corcioli, autorizado-o a voltar a
atuar em plantdes criminais. Também determinou ao TJ-SP a criacéo de critérios objetivos para
designacdo de juizes auxiliares na comarca da capital.

Ao se defender no CNJ, o tribunal paulista explicou que os critérios ndo foram definidos, pois a

Lei Complementar 908/2005, que regula as designacdes, ndo estipulou essa obrigacdo e também porque
a necessidade da corte € muito complexa, podendo ser engessada pela criacdo de normas muito
especificas.

A época, segundo dados do TJ-SP, a corte tinha 290 juizes auxiliares e 590 titulares na capital; no
interior, eram 250 magistrados auxiliares — ao todo, eram 2 mil julgadores. Atualmente, séo 2.547,
segundo 0 Anuério da Justica So Paulo 2017, e, desse total, 231 sdo auxiliares na capital.

Esses argumentos foram aceitos no voto divergente da conselheira Gisela Gondin Ramos. Com base nas
especificidades do TJ-SP parater juizes auxiliares, elaafirmou que a“aocacdo dos juizes auxiliares da
Capital segue obrigatoriamente notdrio fluxo de demanda e necessidade’.

Porém, ao deferir parcialmente o pedido de Corcioli, 0 CNJ destacou ser preciso manter certarigidez nas
designacdes de juizes — por meio de tema ou local especifico — para prestigiar o principio do juiz
natural e aindependénciajudicial. “A designacéo de magistrados com grau maximo de
discricionariedade, sem critérios objetivos, impessoais e pré-estabel ecidos para a movimentacéo dos
juizes afronta a garantia dainamovibilidade, o principio do juiz natural e vulnera aindependéncia
judicial, sendo necesséria a regulamentacéo da matéria.”

Para o conselho, o afastamento de Corcioli “teve a natureza de providéncia cautelar disciplinar”. “A
saida do magistrado da jurisdi¢éo criminal/infracional no Férum Criminal Central de S&o Paulo foi
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motivada exclusivamente pela apresentacdo, por alguns membros do Ministério Publico local, de uma
representacdo disciplinar contra o requerente perante a corregedorialocal”, disse.

Consta do voto vencedor do julgamento que € proibido afastar cautelarmente magistrados antes da
instauracdo de processo administrativo disciplinar, conforme determina o parégrafo 1° do artigo 15 da
Resolucdo 135 do CNJ. Esse entendimento foi referendado pelo Plenério do STF no julgamento de
medida cautelar na Acdo Direta de I nconstitucionalidade 4.638.

“O afastamento preventivo de magistrados do exercicio da jurisdicdo nafase preliminar de apuracéo de
infragdes funcionais enseja riscos de prejuizo ao juiz como o que se verificou na hipdtese dos autos na
gual o requerente foi afastado da jurisdicéo criminal em raz&o da propositura de uma representacéo
disciplinar que, ao final, acabou arquivada pelo Orgdo Especial da Corte paulista’, exemplificou 0 CNJ.

Pacto federativo

A decisdo determinando a definicdo de regras para designar juizes auxiliares fez com que o TJ-SP
recorresse ao proprio CNJ, mas o pedido também foi negado. Essa negativa motivou guestionamento ao
Supremo, quando foi apresentado o MS 33.078.

Ao suspender os efeitos da decisdo do CNJ, Lewandowski, que era o vice-presidente do STF,
argumentou que houve afronta ao pacto federativo e a autonomia do TJ-SP para organizar sua estrutura
judiciariainterna. “ Cumpre salientar que a mudanca do dispositivo legal em apreco dependeria da
iniciativa do Tribunal local e da sensibilizac&o do Poder Legislativo daquele Estado-membro paraa
causa que se defende no pedido de providéncias’, afirmou.

Carlos Moura/SCO/STF

Para o ministro, decisdo do CNJ feriu pacto federativo ao tratar de competéncia exclusiva do

TJ-SP sobre sua oggrani zacao interna.
Carlos Moura/ SCO/STF

Segundo o ministro, se o proprio CNJ admite que “aformulacdo das regras e dos critérios que seréo
utilizados pelo Tribunal para as designacdes dos juizes auxiliares da capital, desde que objetivos e
impessoais, sdo de sua competéncia, de acordo com o artigo 96, inciso |, alinea a da Constitui¢cdo, néo
poderia determinar ao Tribunal de S&o Paulo que editasse ato hormativo secundario que a Lei
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Complementar de 2005 n&o exigiu”.

Os argumentos de Lewandowski foram rebatidos pel os inimeros amici curiae que ingressaram na agao.
Em parecer, Paulo Virgilio Afonso da Silva, professor de Direito Constitucional daUSP, afirmou que a
falta de imposicéo de critérios pelaLei Complementar 980/2005 para escolha de juizes auxiliares ndo
tem sentido.

“Se isso fosse assim, 0 mesmo valeria narelacéo entre a Constituicdo e alegislacdo ordindria, isto €,
somente haveria regulamentacdo pelalei quando a propria constituicdo assim previsse. Umalleitura
bastante répida da constitui¢cdo seria suficiente para fornecer centenas de exemplos de dispositivos que
ndo fazem qualquer menc&o a atividade legislativa ou regulamentar inferior mas que, sem essa atividade,
nao conseguem produzir os efeitos desgjados’, opinou.

Todos contra

O Tribunal de Justica de Sao Paulo parece estar sozinho em seu posicionamento na agéo. Do outro lado
da causa, a Procuradoria-Geral da Republica, a Advocacia-Geral da Uni&o, a Associagao Juizes pela
Democracia (AJD) e as organizacoes sociais Conectas Direitos Humanos e Artigo 19 sdo contra o
provimento do mandado de seguranca.

Segundo a Procuradoria-Geral de Justica de S&o Paulo, as transferéncias de juizes auxiliares entre varas
e comarcas variadas sdo validas desde que ocorra dentro dos limites da capital paulista. Sendo assim,
argumenta, ainamovibilidade, que é prerrogativa da magistratura, é atendida conjuntamente com os
interesses da administracdo publica.

A PGJ-SP afirmou também que o uso do verbo "disciplinar” no texto da L C 908/2015 é feito no sentido
de “organizacéo, ordenacéo, acomodacdo” . Disse ainda que a decisdo do CNJ extrapolou a competéncia
do érgéo, que deve apenas rever “eventuais designacdes (atos administrativos) contaminadas pelo
favoritismo, perseguicao ou pel o acossamento (esse, no tema em discussao, seu espaco de influéncia)”.

"Mas ndo ao arrepio da competéncia estadual, da legislacdo estadual e do poder de autogoverno da
Justica paulista, exigir aregulamentacdo da movimentacdo dos juizes auxiliares da capital”,
complementou a PGE-SP.

Sem ilegalidade

Apesar dos argumentos, a AGU disse que a decisdo questionada foi tomada “dentro dos estritos limites
constitucionais e legais de atuacéo daquele Conselho Nacional de Justica’. Sobre a concessdo daliminar,
disse que ndo houve o periculumin mora porque o CNJ apenas exigiu que as regras fossem criadas pelo
TJ-SP, sem determinar quais e como deveriam ser essas normas.

Em relacdo ao argumento da complexidade da estrutura funcional dos magistrados da corte, a AGU
destacou gque os imprevistos do cotidiano e as necessidades pontuais do tribunal em nadaimpedem a
“fixacao de critérios objetivos e impessoais para as designacdes dos Juizes auxiliares”.
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“Defender a possibilidade de uma discricionariedade absoluta pode levar a subtrair de determinado
magistrado a andlise de certa matéria, dando azo a afastamentos informais’, afirmou a AGU.

A PGR também se manifestou contra afalta critérios para designacéo de juizes auxiliares. “A
normatizacéo das designacdes de juizes auxiliares no ambito da Comarca da Capital ndo é incompativel
com a boa gestéo e a eficiéncia. Necessaria limitacéo do poder discricionario e observancia dos
principios que regem a administracdo publica (CF, art. 95, 11, art. 5°, L11I, e art. 37)”, afirmou o 6rgéo,
em parecer N0 Processo.

Citou como exemplo de entendimento pacificado o MS 27.958, relatado pelo préprio Ricardo
Lewandowski. “A inamovibilidade €, nos termos do artigo 95, inciso I, da Constituicdo Federal,
garantia de toda a magistratura, alcancando ndo apenas o juiz titular, como também o substituto”, disse a
corte a época da acéo.

Patrulhamento ideoldgico

Por tras desse embate juridico que também envolve a administracdo do Poder Publico, alguns

amici curiae na acdo levantam a hipodtese de patrulhamento ideol dgico pelo TJ-SP. Segundo eles, a corte
usa meios administrativos para afastar da area criminal juizes garantistas, que, apesar de seguirem
estritamente o0 que diz alei, seriam considerados menos rigidos com criminosos.

Em seu parecer, Gustavo Badard, professor de Direito Processual Penal da USP, é claro nesse ponto:
“Nada mais contrario ainamovibilidade do que permitir que uma reclamacéo de partes processuais, por
puro patrulhamento ideol 6gico, leve ao afastamento de um magistrado de suas fungdes, e auma ‘ san¢éo
moral’ de ndo mais poder atuar em determinadas areas, em razéo de descontentamento de representantes
do Ministério Publico com o teor das decisdes proferidas pelo magistrado [...] devidamente
fundamentadas e justificadas, mas que seguem a opinido de doutrinadores alinhados ao assim

"

denominado ‘ garantismo penal’”.

Ja para a Conectas Direitos Humanos, o caso de Corcioli tem motivacdo ideol 6gica, pois a possibilidade
de designacdo politica do magistrado auxiliar “gera também perseguices daquel es juizes que possuem
convicgoes diferentes de qguem os designa, tendo impacto direto e imensuravel para a sociedade”.

Em manifestacdo & ONU sobre esse caso, a Conectas afirmou que uma das causas do encarceramento em
massa no Brasil € a politica adotada pelo Judiciario, que “legitima prisdesilegais’ e abusa das prisdes
preventivas. “E vital garantir a sociedade com um sistemaindependente de adjudicacgo. O controle

ideol 6gico dos juizes que rompem com a cultura da prisdo deve ser banido ", afirmou.

De acordo com a ONG Artigo 19, € preciso haver transparéncia nos critérios de designacéo de juizes
auxiliares para evitar o controle ideol 6gico pelos tribunais estaduais. Segundo a organizagéo, as cortes
"podem cometer abusos em seu poder discriciondrio de direcionar os magistrados para varas diversas das
guais foram escal ados anteriormente, sem qual quer justificativa de seus atos".

"Ta medidatem sido recorrentemente presente na atividade jurisdicional brasileira, possibilitando que
magistrados com posicionamento divergente dos Tribunais sgjam deslocados para varas que tenham
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menor visibilidade ou influéncia’, complementou.

A AJD citou, entre seus argumentos, gue apresentou, em 2013, requerimento ao TJ-SP para que fossem
delimitados critérios para escolha de juizes auxiliares. Mas o pedido foi negado, o que levou a entidade
a0 CNJ. A pega apresentada no M S 33.078 para entrar com amicus curiae foi assinada pelajuiza
Kenarik Boujikian.

Caso similar

A propriajuiza, que atuava como substituta na segunda insténcia paulista, foi punida por sua atuacéo no
tribunal. Elarecebeu, em fevereiro deste ano, pena de censura por ter concedido, sem consultar o
colegiado, aliberdade a réus que estavam presos preventivamente por mais tempo do que a pena fixada
em suas sentencas.

Reproducéo

do TJ-SP.
Reproducéo

O Orgéo Especia do TJ-SP, por 15 votos a nove, entendeu que a magistrada ndo adotou “ cautel as
minimas’ antes de ter expedido alvarés de soltura em pelo menos trés ocasi6es. As decisdes foram
proferidas quando elaintegrava a 72 Camara Criminal do TJ de S&o Paulo.

Antes disso, cinco desembargadores do TJ-SP enviaram pedido a presidéncia do tribunal para que ela
deixasse de atuar na 72 Camara de Direito Criminal: “Vimos pelo presente, mui respeitosamente,
solicitar aV ossa Exceléncia a dispensa do auxilio a ser prestado pela doutora Kenarik Boujikian, juiza
substituta em segundo grau, em virtude de ndo ter correspondido as expectativas de produtividade no
acompanhamento das diretrizes e entendimentos consolidados por nés, desembargadores titulares de
cadeiras desta colenda 72 Camara de Direito Criminal”, afirmaram Roberto Mortari, Jair Martins, Camilo
Lellis, Amaro Thomé e Fernando Simé&o.
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Apos aimposi¢do da pena, o Ingtituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim) e o Instituto deDefesa
do Direito de Defesa (IDDD) criticaram a decisdo do TJ-SP afirmando que amedidaviolaa
independénciajudicial. Esse entendimento do tribunal paulista também levou esse caso ao CNJ, fazendo
com que o concurso para duas vagas de desembargador na corte fosse suspensa pelo conselheiro Carlos
L evenhagen até que o CNJ analise punicéo aplicada a Kenarik Boujikian.
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