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Tania Nigri: Recurso publico n&o é protegido pelo sigilo bancario

O sigilo bancério é, ainda hoje, certamente o instituto juridico sobre o qual pairam mais dividas e
opinides divergentes. Mesmo apos o julgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade 2.390,
2.386, 2.397 e 2.859[1], bem como do RE 601.314 (submetido a sistematica da repercussao geral),
guando o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do artigo 6° daLel Complementar
105/01, ainda se observa forte resisténcia a sua aplicacéo efetiva, o que se nota, inclusive, nos julgados
gue questionam a legalidade da utilizacéo dos dados obtidos por acesso direto do Fisco, parafins penais.

Em recente decisdo sobre essa questdo, mais precisamente no Recurso em HC 42.332/PR, a ministra
Maria Thereza de Assis Moura, em juizo de retratacdo, em aparente divergéncia entre o acordéao
prolatado pela 62 Turma e o entendimento consolidado pelo STF, manteve a posi¢ao de que a quebrado
sigilo bancario parafins de investigacdo criminal ndo prescindiria da ordem judicial.

A ministraavaliou que ndo cabe a administracéo tributéria, 6rgdo interessado no processo administrativo
tributario e sem competéncia constitucional especifica, fornecer os dados que foram obtidos através de
acesso direto as instituicdes bancarias, sem prévia autorizacdo do juizo criminal, parafins penais, o que
tornaria nula toda prova decorrente dessa quebra 2].

Em meio atantas posi¢oes titubeantes dos tribunais superiores, um tema que parece ganhar
uniformidade, com interpretacOes cada vez mais abertas, se refere a preponderancia dos principios da
publicidade e da moralidade quanto aos recursos financeiros decorrentes de fonte publica. A
jurisprudéncia tem repudiado as alegacdes de direito aintimidade e vida privada dessas verbas, sob 0
argumento de que aLei Maior asseguraria a garantia do sigilo bancério a pessoa humana, aos individuos
gue compdem a sociedade e as pessoas juridicas de Direito privado, mas ndo aos entes publicos.

Parece cristalino que as garantias de inviol abilidade da intimidade e da vida privada visam a protecéo
das pessoas contra ol hares alheios e arbitrariedades, inclusive do proprio Estado, enquanto os principios
da moralidade e publicidade regem a Administracdo Publica. N&o ha, dessaforma, qual quer
antagonismo entre normas constitucionais, vez que se destinam a pessoas distintas — em sendo um ente
publico o titular da conta bancéria, vicejara o principio da publicidade, ndo havendo que se falar em
sigilo bancario, por ndo se prestar essa garantia constitucional a assegurar ainacessibilidade aos recursos
publicos.

Alguns doutrinadores se insurgem contra a publicidade de empréstimos realizados com verba publica,
sob o fundamento de que isso comprometeria o sigilo bancario e empresarial dos terceiros com quem
contratou o 6rgédo publico, que desempenhariam atividades em regime concorrencial.

O STF teve aoportunidade de analisar essa delicada questdo, por ocasido do julgamento do Mandado de
Seguranca 33.340/DF, quando a 12 Turma julgava pedido do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDEYS) para que néo fosse obrigado a franquear ao Tribunal de Contas da Uni&o
a documentacdo comprobatoria das operagdes realizadas com o grupo JBS.

O TCU haviarequisitado os dados a fim de aferir, por exemplo, os critérios utilizados para a escolha da
referida sociedade empreséria, quais seriam as vantagens sociais advindas das operacdes analisadas, se
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houve cumprimento das clausulas contratuais e se as operacoes de troca de debéntures por posicéo
acionéria na empresa indicada teriam originado prejuizo parao BNDES.

A decisdo do STF albergou o entendimento de que, sem prejuizo da tutela da privacidade, faz-se
necessaria a adocdo de uma politica de governancga corporativa responsavel, sobretudo em razéo de os
impetrantes serem bancos de fomento econdmico e social, e ndo instituicdes financeiras privadas
comuns, 0 que imporia, aos que com eles contratam, a exigéncia de disclosure e de transparéncia, de
modo aviabilizar o pleno controle de legitimidade e responsividade dos que exercem o poder.

O relator do processo no TCU, ministro José Jorge, ao cobrar as informacgdes do BNDES, asseverou que
0S recursos aplicados sdo publicos, a empresa aplicadora é publica e a politica orientadora € publica, o
gue parece ser suficiente para gque as informacdes devessem ser prestadas.

Quando do julgamento do referido processo no STF, o ministro Luiz Fux assinalou que o direito ao
sigilo bancario é relativizado quando presentes recursos de fonte publica, pois quem contrata com o
Poder Publico ndo pode ter segredos, especialmente se a revelacéo for necessaria para o controle da
legitimidade do emprego dos recursos publicos, arrematando que a contratagdo publica ndo pode ser
feita em esconderijos envernizados por um arcabouco juridico capaz de impedir o controle socia quanto
a0 emprego dessas verbas.

Parece 6bvio, portanto, que as transacdes realizadas pelo Estado ndo podem se valer de um inexistente
direito a confidencialidade, nos moldes daguel e protegido pelosincisos X e XIl, do artigo 5° da
Constituicéo Federal, para se furtarem ao principio da publicidade.

No acesso as operacOes bancérias realizadas com recursos publicos, ndo se vislumbra transgresséo, nem
mesmo reflexa, ao instituto do sigilo bancario, urgindo que os tribunais prossigam flexibilizando suas
interpretagdes em lides que envolvam verbas emanadas dos cofres publicos, devendo imperar a completa
transparéncia, visando ser preservado o interesse da coletividade, sem a qual ndo se atingiraatéo
amejada, e ainda téo distante, justica social.

[1] Em fevereiro de 2016.

[2] O STF, por outro lado, tem tratado a questdo de forma oposta. A despeito da auséncia de
manifestacdo do Plenario da Corte, algumas decisdes monocréticas e de Turma pontuam alegalidade do
uso para fins penais das informagdes sigil osas acessadas pel o Fisco.
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