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Ana Marques. Conceito de domicilio eleitoral pode gerar distor coes

Domicilio eleitoral como condicéo de elegibilidade

Para que o cidadéo possa ser candidato a cargo eletivo € necessario preencher 0s pressupostos
constitucionais e infraconstitucionais, denominados condic¢des de elegibilidade. Assim sendo, o direito
de votar (ius singulii) seria pressuposto do direito de ser votado (ius honorum), sendo seu antecedente
|6gico e cronol6gico[1].

As condicOes de elegibilidade est&o previstas na Constituicdo Federal de 1988 no 14, § 3°

§ 3°— S8o condicdes de elegibilidade, naformadalei: | —anacionalidade brasileira; Il —o
pleno exercicio dos direitos politicos; |11 — o alistamento eleitoral; IV —o domicilio eleitora
nacircunscricao; V — afiliacéo partidéria; V1 — aidade minimade: a) trinta e cinco anos para
Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador; b) trinta anos para Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal; ¢) vinte e um anos para Deputado Federal,
Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz; d) dezoito anos para
Vereador.

Como bem conceitua José Jairo Gomes:

O substantivo feminino elegibilidade retrata as ideias de cidadania passiva e capacidade
eleitoral passiva. Conforme o sufixo da palavraindica, é a aptiddo de ser eleito ou elegido.
Elegivel € o cidaddo apto areceber votos em um certame, que pode ser escolhido para ocupar
cargos politico-eletivos. Exercer a capacidade eleitoral passiva significa candidatar-se atais
cargos. Paraisso, devem ser atendidas algumas condigdes previstas ha Constituicdo Federal,
denominadas condicdes de elegibilidade. Em suma, € o direito publico subjetivo atribuido ao
cidadéo de disputar cargos publico-eletivos 2] .

Ou sgja, seguindo alinha do nobre doutrinador acima citado, a elegibilidade seria equivalente a
capacidade eleitoral passiva, sendo a aptidao a ser eleito. Porém para ser eleito € necessério, conforme ja
mencionado, o preenchimento de certos requisitos, dentre eles o domicilio eleitoral.

A definicdo de domicilio eleitoral parafins de inscri¢éo do eleitor, no entanto, ndo € expressa no texto
constitucional, sendo feitano Codigo Eleitoral em seu artigo 42, parégrafo unico:

Art. 42. O alistamento se faz mediante a qualificacdo e inscricéo do eleitor. Paragrafo nico.
Para o efeito dainscricéo, é domicilio eleitoral o lugar de residéncia ou moradia do
requerente, e, verificado ter o alistando mais de uma, considerar-se-a domicilio qual quer
delas.

Conforme explica Piazzollati o termo seguiu uma técnica definida por sinonimia:
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Verifica-se que a definicdo de domicilio, nalei eleitoral, seguiu atécnica definitoria por
sinonimia, aqual, segundo o Prof. Luis Alberto WARAT, "... permite mostrar a significacéo,
correlacionando o termo cujo sentido se desconhece com outro que tem para o receptor uma
significacdo clara’ (A definicéo juridica. Porto Alegre: Atrium, 1977. p. 4). Como o
legislador ndo estava seguro de que o termo "residéncia’, tradicional do Direito Civil, fosse
suficientemente claro, definiu-o mediante o sindnimo "moradia’, que a seu juizo seria melhor
entendido[3].

O tema demonstra grande importancia prética, pois aLei 9504/97, com alteracdes dadas pela L ei
13165/15, estabelece, em seu nono artigo, a necessidade de o candidato possuir domicilio eleitoral na
circunscricao que desegja concorrer ao cargo eletivo pelo prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito.

A circunscricao, a saber, nas eleicles presidenciais, sera o Pais; nas eleicdes federais e estaduais, o
Estado; e, nas municipais, o respectivo Municipio.

Domicilio eleitoral versusdomicilio civil

O domicilio eleitoral ndo se confunde, no entanto, com o domicilio civil. Este é conceituado, em curtas
linhas, como o local onde é estabel ecida a residéncia definitiva ou onde se exerce atividades
profissionals, vejamos:

O domicilio civil, para ser caracterizado, leva em conta dois requisitos: um objetivo e outro
subjetivo. O primeiro diz respeito a circunstancias que ndo sdo influenciadas pela vontade do
individuo. Trata-se apenas do lugar propriamente dito, ou sgja, € o local fisico, aresidéncia.
O segundo requisito — subjetivo — envolve a vontade de permanecer de modo definitivo
naguel e lugar objetivamente indicado. Logo, é totalmente dependente da vontade, motivo
pelo qual é chamado de subjetivo. Portanto, para que haja o domicilio civil, juntam-se o lugar
com avontade de permanecer definitivamente nele. Essa vontade é o elemento essencial e
decisivo para caracterizar o domicilio civil[4].

A ideiade domicilio implicaa configuracdo de dois elementos. Residéncia é o lugar em que a pessoa se
fixa (requisito objetivo), ainda que temporariamente. Domicilio € o lugar em que a pessoa se fixa, com
vontade de ai permanecer em definitivo (requisito subjetivo)[5].

Para Clovis Bevilagua o domicilio € o lugar onde a pessoafisica, de modo definitivo, estabelece a sua
residéncia e o centro principal da sua atividade[6].

E pacifica, entdo, na orbita civil a existéncia de dois elementos distintos: O elemento objetivo, qual sgja,
um local fixo efisico (residéncia) conjugado com o elemento subjetivo que seria a vontade de
permanecer definitivamente.

Eleitoramente, o conceito de domicilio é mais amplo, levando em conta que o vinculo subjetivo do
direito civil fora substituido pelo vinculo especial, qual seja, que se guarde com o local escolhido um
elo, sgjaele familiar, socia, afetivo, comunitario, patrimonial, negocial, econdmico, profissional ou
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politico[7]. Este requisito precisa, no entanto, estar conjugado ao vinculo objetivo ja mencionado do
direito civil.

O domicilio no Direito Eleitoral, assim sendo, ganhou uma nova interpretacéo na érbita jurisprudencial

O sentido dalei eleitoral (do domicilio) comecou a sofrer redefinicéo a partir de decisdes que
se impressionaram demasiado com o caso concreto e buscaram solugédo de equidade,
deixando de lado a solucéo normativa[8].

Para os Tribunais, a mudanca se deu para melhor adequar-se a obrigatoriedade de o alistando possuir
apenas umainscricdo eleitoral, facilitando assim a comprovagdo do domicilio[9], além de permitir que o
eleitor possa votar e ser votado onde tenha vinculos reais e ndo apenas no local de seu domicilio civil[10]

O posicionamento jurisprudencia quanto ao alargamento da definicdo de domicilio € posi¢do dominante,
vejamos.

[...] 1. A jurisprudéncia desta Corte se fixou no sentido de que a demonstracéo do vinculo
politico € suficiente, por si SO, para atrair o domicilio eleitoral, cujo conceito é mais eléstico
que o domicilio no Direito Civil [...] (Ac. de 8.4.2014 no REspe n° 8551, rel. Min. Luciana
Lossio

[...] Domicilio eleitoral. Abrangéncia. Comprovagao. Conceito eléstico. Desnecessidade de
residéncia para se configurar o vinculo com o municipio. Provimento. 1) Nalinha da
jurisprudéncia do TSE, o conceito de domicilio eleitoral € mais elastico do que no Direito
Civil e se satisfaz com a demonstracéo de vincul os politicos, econdmicos, sociais ou
familiares|...] (Ac. de 18.2.2014 no REspe n° 37481, rel. Min. Marco Aurélio, red.
designado Min. Dias Toffali)

[...] Domicilio eleitoral. Conceito elastico. Transferéncia. Preenchimento dos requisitos
previstos no art. 55, § 1°, |11, do Codigo Eleitoral. N&o provimento. 1. Na espécie, a
declaracdo subscrita por delegado de policia constitui requisito suficiente para comprovagdo
daresidéncia do agravado e autoriza a transferéncia de seu domicilio eleitoral, nos termos do
art. 55, 8 1°, 111, do CE. 2. O TSE jadecidiu que o conceito de domicilio no Direito Eleitoral
€ mais elastico do que no Direito Civil e satisfaz-se com a demonstracdo de vinculo politico,
social ou afetivo. No caso, o0 agravado demonstrou vinculo familiar com o Municipio de
Barra de Santana/PB, pois seu filho reside naquele municipio[...] (Ac. de5.2.2013 no AgR-
Al n°7286, rel. Min. Nancy Andrighi)
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Domicilio eleitoral: doutrina

Doutrinariamente, porém, ha divergéncias quanto ao entendimento utilizado pelos tribunais. Existe uma
corrente que entende que o domicilio eleitoral deveria ser igual ao domicilio civil, sendo assim mais
restrito[11]. Veamos o que diz o Professor Joel J. Candido:

No art. 42, parégrafo unico, o Codigo Eleitoral definiu o domicilio. Definiu mas ndo
conceituou domicilio, o que tem gerado inimeras controveérsias sobre o parégrafo. Néo
seguiu a esteira do art. 70 do Cadigo Civil, onde a caracteristica do domicilio é o animus
definitivo de morar... A jurisprudéncia, porém, embora por iSso se tenha pago um preco
muito caro, reluta em exigir, para caracterizar o domicilio eleitoral, 0s mesmos requisitos que
estdo aindicar o domicilio civil... O ideal, a nosso entender, € que 0 animo de permanecer
fosse 0 norte da conceituacéo — tal como se da na caracterizacdo do domicilio civil —do
domicilio parafins eleitorais, 0 que aredacdo atual ndo impede. Evitar-se-iam, assim,
candidaturas alienigenas, ditadas apenas por interesses politicos ocasionaig[12].

A mesma posicéo defende Pizzolatti:

Portanto, quando o Caédigo Eleitoral, no seus artigos 42, paragrafo unico, e 55, inciso I11, fala
em "residéncia’, definindo sinonimicamente esse termo como "moradia’, ndo pode 0 juiz, no
exercicio da atividade interpretativa— e ndo atividade legidlativa -, enxergar ai "local onde
sd0 exercidos os direitos politicos”, "centro das funcdes sociais', "centro da atividade
eleitora", "zona de influéncia politica’, "reduto eleitoral" (expressdes utilizadas no Acdrdao
n. 12.053, do TRE/SC, rei. Juiz Olavo RIGON FILHO), ou ainda "centro das atividades”,
"local das relacfes juridicas’, "local onde tem o eleitor avidajuridica' (expressoes usadas na
Resolugdo n. 6.868, do TRE/SC, rel. Juiz Anselmo CERELLO), expressdes fluidas que, por
desbordarem da molduralegal, permitem que o domicilio eleitoral seja arbitrariamente
fixado pelo cidadado, bastando que alegue que quer se alistar eleitoralmente em determinado
municipio, embora more noutro, porgue tem naquele a sua"zona de influéncia politica' ou o
seu "centro de fungdes sociaig[13].

A preocupacdo doutrinaria se da pelo fato de diversos candidatos aproveitarem-se do benevolente
entendimento jurisprudencial afim de efetivamente se candidatarem em local diverso do que de fato tem
domicilio por motivos “eleitoreiros’, bem como de “ eleitores itinerantes’ votarem em locais com 0s
guais ndo possuem nenhum vinculo real.

No caso dos municipios seria ainda mais grave, pois haveria tanto a possibilidade de prefeitos e
vereadores totalmente desconectados com os problemas daquela comunidade conseguirem ser eleitos,
como ade eleitores que nada tem a ver com o panorama municipa conseguirem votar:

Entendo que muito bem andou o Cadigo Eleitoral obrigando o cidaddo a alistar-se no lugar
onde tem o seu domicilio civil. Sendo o eleitorado um sb para as el eicdes federais, estaduais
e municipais, se for permitido a cidaddos domiciliados em um municipio alistar-se como
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eleitores em municipio diverso, ou ainda situado em regido diferente, quando se tratar da
escol ha de representantes estaduais e municipais, esses eleitores vao influir em elei¢cdes que
ndo |hes tocam de perto, que Ihes podem ser até indiferentes 14].

O vinculo familiar, social, afetivo, comunitario, patrimonial, negocial, econémico, profissional ou
politico de que trata a jurisprudéncia &, em ultima andlise, um conceito frégil e facilmente burlavel na
pratica:

O que ndo se admite é que eleitores sem qualquer vinculo com 0 municipio passem a exercer
o direito ao voto em comunidades que Ihes sdo totalmente estranhas, neutralizando e até
mesmo suplantando a vontade do eleitorado residente no local, consagrando o que ja é dito
popularmente nas comunidades menores. “[...] 0 pessoal de fora é que decide aeleicéo [...]

[15].

Embora nos parega mais precaria a situacéo a nivel municipal também é delicada a situagdo dos estados
representados por aqueles que nem um vinculo com eles tém:

Essa situacdo € mais gravosa quando analisada no ambito estadual, pois a possibilidade de
candidatura de uma pessoa que ndo tenha qual guer vinculo com o estado que representa, fere
0 processo eleitoral brasileiro, vez que ndo obedece a representatividade, base do Estado
Democratico de Direito. Como o candidato eleito € o representante dos cidaddos
circunscritos em determinada regido, em respeito ao principio da moralidade deveriater seu
domicilio residencia coincidente com o domicilio eleitoral. Esse é apenas um dos problemas
gue sdo gerados pelafalta de objetividade na determinacdo do conceito de domicilio eleitoral

[16].

Votar em uma comunidade que Ihe é estranha ou ser eleito por uma populacéo sem saber sequer seus
problemas mais bésicos € de fato esvaziar qualquer senso de representatividade democratica que possa
existir em uma elei¢éo.

De um lado, temos, na prética, caravanas de eleitores vindo influenciar uma elei¢do que néo lhes toca,
movidos muitas vezes por interesses escusos. Do outro, candidatos que nenhuma identidade tém com a
populacéo local e que, por vezes, sdo “convocados de Ultima hora” por suas familias ou grupos politicos
locais para perpetuar-se no poder.

Conclusdo

Logo, pode-se notar que o domicilio eleitoral € entendido de forma mais ampla que no direito civil,
teoricamente para hdo impor maiores empecilhos quanto ao exercicio do voto. Porém, na prética, tal
entendimento gera distor¢des, pois candidatos que ndo pertencem efetivamente a comunidade se valem
de frégeis vincul os por vezes forjados para se candidatar em local diverso ao que de fato residem, bem
como, eleitores de locais diversos votam em lugares com os quais hdo tem nenhuma familiaridade ou
pertencimento.

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/07/2017



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

[1] COSTA, Adriano Soares da. Instituicdes de Direito Eleitoral. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey.
[2] Gomes, José Jairo Direito eleitoral / Jose Jairo Gomes — 12. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2016.

[3] PIZZOLATTI. Rémulo. Conceito Juridico de Domicilio Eleitoral. Disponivel em:
http://www.tre-sc.jus.br/site/resenha-€l eitoral /revista-tecni ca/edicoes-
impressas/integra/2012/06/conceito-juridico-de-domicilio

eleitoral/index4ad5.html ?no_cache=1& cHash=0766b5b0dbb0fd1958800d626e7b7789. Acesso em: 10
dejulho de 2017.

[4] Disponivel em: http://www.tse.jus.br/institucional/escol a-judiciaria-eleitoral /revistas-da-
gjelartigog/revista-el etroni ca-gje-n.-5-ano-3/domicilio-eleitoral. Acesso em 10 de julho de 2017.

[5] SEREJO, Lourival. Programade Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2006.

[6] BEVILAQUA. CLOVIS. Teoriado Direito Civil — 22 Ed. 2015.

[7] Idem.

[8] PIZZOLATTI. Rémulo. Conceito Juridico de Domicilio Eleitoral. Disponivel em:
http://www.tre-sc.jus.br/site/resenha-€el eitoral/revista-tecni ca/edi coes-
impressas/integra/2012/06/conceito-juridico-de-domicilio

eleitoral/index4ad5.html ?no_cache=1& cHash=0766b5b0dbb0fd1958800d626e7b7789. Acesso em: 10
dejulho de 2017.

[9] http://esmec.tjce.jus.br/wp-content/upl0ads/2014/12/Vinicius-Vieira-de-Lima.pdf

[10] Disponivel em: http://www.tse.jus.br/institucional/escol a-judiciaria-eleitoral/revistas-da-
gje/artigos/revista-el etroni ca-gje-n.-5-ano-3/domicilio-eleitoral. Acesso em 10 de julho de 2017.
[11] MATRONE. Leonardo. A interpretagdo do conceito de domicilio eleitoral. Disponivel em:
http://www.migal has.com.br/dePeso/16,M17058,71043-A . Acesso em: 10 de julho de 2017.

[12] CANDIDO. Joel J. Direito Eleitoral Brasileiro. 92 Ed. Sdo Paulo: Editora Edipro.

[13] PIZZOLATTI. Rémulo. Conceito Juridico de Domicilio Eleitoral. Disponivel em:
http://www.tre-sc.jus.br/site/resenha-€l eitoral /revista-tecni ca/edicoes-
impressas/integra/2012/06/conceito-juridico-de-domicilio-

eleitoral/index4ad5.html?no_cache=1& cHash=0766b5b0dbb0fd1958800d626e7b7789. Acesso em: 10
dejulho de 2017.

[14] FERREIRA. Pinto.Codigo Eleitoral Comentado, 42 Ed., Saraiva, pag. 78.

[15] CERELLO, Anselmo. Domicilio Eleitoral. Site do TRE de Santa Catarina, Disponivel em:
[16] MIRANDA. Gerson Gongalves. DOMICILIO ELEITORAL: UMA ABORDAGEM CRITICA
SOBRE DOMICILIO ELEITORAL E OS REQUISITOS NECESSARIOS PARA A SUA
CARACTERIZACAO. Disponivel em: http://www.justicael eitoral .jus.br/arquivos/tre-ap-artigo-1-
domicilio-eleitoral

Date Created
15/07/2017

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/07/2017


/Users/fernando.martines/Downloads/O domicílio eleitoral como condição de elegibilidade segundo a doutrina e a jurisprudência.docx#_ftnref1
/Users/fernando.martines/Downloads/O domicílio eleitoral como condição de elegibilidade segundo a doutrina e a jurisprudência.docx#_ftnref2
/Users/fernando.martines/Downloads/O domicílio eleitoral como condição de elegibilidade segundo a doutrina e a jurisprudência.docx#_ftnref3
http://www.tre-sc.jus.br/site/resenha-eleitoral/revista-tecnica/edicoes-impressas/integra/2012/06/conceito-juridico-de-domicilio eleitoral/index4ad5.html?no_cache=1&cHash=0766b5b0dbb0fd1958800d626e7b7789
http://www.tre-sc.jus.br/site/resenha-eleitoral/revista-tecnica/edicoes-impressas/integra/2012/06/conceito-juridico-de-domicilio eleitoral/index4ad5.html?no_cache=1&cHash=0766b5b0dbb0fd1958800d626e7b7789
http://www.tre-sc.jus.br/site/resenha-eleitoral/revista-tecnica/edicoes-impressas/integra/2012/06/conceito-juridico-de-domicilio eleitoral/index4ad5.html?no_cache=1&cHash=0766b5b0dbb0fd1958800d626e7b7789
/Users/fernando.martines/Downloads/O domicílio eleitoral como condição de elegibilidade segundo a doutrina e a jurisprudência.docx#_ftnref4
http://www.tse.jus.br/institucional/escola-judiciaria-eleitoral/revistas-da-eje/artigos/revista-eletronica-eje-n.-5-ano-3/domicilio-eleitoral
http://www.tse.jus.br/institucional/escola-judiciaria-eleitoral/revistas-da-eje/artigos/revista-eletronica-eje-n.-5-ano-3/domicilio-eleitoral
/Users/fernando.martines/Downloads/O domicílio eleitoral como condição de elegibilidade segundo a doutrina e a jurisprudência.docx#_ftnref5
/Users/fernando.martines/Downloads/O domicílio eleitoral como condição de elegibilidade segundo a doutrina e a jurisprudência.docx#_ftnref6
/Users/fernando.martines/Downloads/O domicílio eleitoral como condição de elegibilidade segundo a doutrina e a jurisprudência.docx#_ftnref7
/Users/fernando.martines/Downloads/O domicílio eleitoral como condição de elegibilidade segundo a doutrina e a jurisprudência.docx#_ftnref8
http://www.tre-sc.jus.br/site/resenha-eleitoral/revista-tecnica/edicoes-impressas/integra/2012/06/conceito-juridico-de-domicilio eleitoral/index4ad5.html?no_cache=1&cHash=0766b5b0dbb0fd1958800d626e7b7789
http://www.tre-sc.jus.br/site/resenha-eleitoral/revista-tecnica/edicoes-impressas/integra/2012/06/conceito-juridico-de-domicilio eleitoral/index4ad5.html?no_cache=1&cHash=0766b5b0dbb0fd1958800d626e7b7789
http://www.tre-sc.jus.br/site/resenha-eleitoral/revista-tecnica/edicoes-impressas/integra/2012/06/conceito-juridico-de-domicilio eleitoral/index4ad5.html?no_cache=1&cHash=0766b5b0dbb0fd1958800d626e7b7789
/Users/fernando.martines/Downloads/O domicílio eleitoral como condição de elegibilidade segundo a doutrina e a jurisprudência.docx#_ftnref9
http://esmec.tjce.jus.br/wp-content/uploads/2014/12/Vinicius-Vieira-de-Lima.pdf
/Users/fernando.martines/Downloads/O domicílio eleitoral como condição de elegibilidade segundo a doutrina e a jurisprudência.docx#_ftnref10
http://www.tse.jus.br/institucional/escola-judiciaria-eleitoral/revistas-da-eje/artigos/revista-eletronica-eje-n.-5-ano-3/domicilio-eleitoral
http://www.tse.jus.br/institucional/escola-judiciaria-eleitoral/revistas-da-eje/artigos/revista-eletronica-eje-n.-5-ano-3/domicilio-eleitoral
/Users/fernando.martines/Downloads/O domicílio eleitoral como condição de elegibilidade segundo a doutrina e a jurisprudência.docx#_ftnref11
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI7058,71043-A
/Users/fernando.martines/Downloads/O domicílio eleitoral como condição de elegibilidade segundo a doutrina e a jurisprudência.docx#_ftnref12
/Users/fernando.martines/Downloads/O domicílio eleitoral como condição de elegibilidade segundo a doutrina e a jurisprudência.docx#_ftnref13
http://www.tre-sc.jus.br/site/resenha-eleitoral/revista-tecnica/edicoes-impressas/integra/2012/06/conceito-juridico-de-domicilio-eleitoral/index4ad5.html?no_cache=1&cHash=0766b5b0dbb0fd1958800d626e7b7789
http://www.tre-sc.jus.br/site/resenha-eleitoral/revista-tecnica/edicoes-impressas/integra/2012/06/conceito-juridico-de-domicilio-eleitoral/index4ad5.html?no_cache=1&cHash=0766b5b0dbb0fd1958800d626e7b7789
http://www.tre-sc.jus.br/site/resenha-eleitoral/revista-tecnica/edicoes-impressas/integra/2012/06/conceito-juridico-de-domicilio-eleitoral/index4ad5.html?no_cache=1&cHash=0766b5b0dbb0fd1958800d626e7b7789
/Users/fernando.martines/Downloads/O domicílio eleitoral como condição de elegibilidade segundo a doutrina e a jurisprudência.docx#_ftnref14
/Users/fernando.martines/Downloads/O domicílio eleitoral como condição de elegibilidade segundo a doutrina e a jurisprudência.docx#_ftnref15
/Users/fernando.martines/Downloads/O domicílio eleitoral como condição de elegibilidade segundo a doutrina e a jurisprudência.docx#_ftnref16
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-ap-artigo-1-domicilio-eleitoral
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-ap-artigo-1-domicilio-eleitoral

