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Na minha ultima coluna, tratei do tema da concentracéo dos mercados e das

mas escol has feitas pel os governantes brasileiros nas Ultimas décadas, dando ensejo as enormes
distor¢Bes e aos movimentos atipicos nos mercados — em especial naguele da carne bovina—,
reconhecidos com maior intensidade nos ultimos meses.

A defesa da concorréncialivre e com a participacgéo de vérios agentes na producéo de bens e servicos é a
regra, prevista pelalegislacéo que rege a ordem econdmica, em especial nalLei 12.529/2011,
principalmente em seus artigos 36 e 88 e seguintes.

Podem ser admitidas, contudo, excecdes justificiveis a essa norma?
A resposta € positiva, mas, segundo penso, tais excegdes devem ser consideradas cum grano salis.

Assim, creio ser adequada alembranca a algumas delas, cuja existéncia pode ser validamente defendida
num sistema juridico e econdémico que garanta alivre iniciativa e a concorréncia Util aos interesses dos
consumidores e das empresas.

O primeiro fundamento para excepcionar aregra diz respeito & pesguisa tecnologica. E sabido que, em
determinados ramos econdmicos que tém na ciéncia aplicada e avangada o elemento principal, a
limitagdo a um numero reduzido daqueles que podem, de modo responsavel, atuar de modo seguro e
adequado € mesmo incontornavel.

E o0 que se d4, em especial, nos campos da pesquisa genética utilizada no desenvolvimento de novas
espécies para a agricultura e pecuaria. Sd0, com efeito, areas de atuacdo sensivel, em especial ab meio
ambiente.

Assim, devem ser feitas em cendrios controlados e amplamente fiscalizados pelo poder publico,
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considerando a necessidade de minimizar 0s riscos e de agir com respeito a precaucao e prevencao
devidas.

Nesse contexto, as empresas dedicadas atais pesquisas e ao desenvolvimento de cultivares, por exemplo,
devem existir em nimero limitado e relacionado a capacidade de controle e fiscalizacdo dos 6rgéos do
Estado. Além disso, caso ocorra algum dano e considerando a enorme dimens&o que ele poderarter,
devera haver um grau minimo de capacidade econdmica exigido dessas mesmas empresas para que as
medidas reparadoras possam ser concretizadas de modo minimamente eficaz.

Também é possivel admitir alimitagdo da concorréncia no agronegdcio no tocante ao auxilio econdmico
as pequenas e médias empresas, 0 que pode ocorrer na forma de financiamentos disponibilizados em
condi¢Bes mais vantajosas em relacéo aquelas usuais de mercado.

Esse é também um tema sensivel nessa area econdmica, umavez que os hiveis de rentabilidade da
agricultura e da pecuaria séo, usualmente, baixos. A despeito disso, sdo vérias as unidades de producéo,
envolvendo um grande nUmero de pessoas que Vivem nas areas rurais.

Ora, a manutencdo dessas pessoas e dessas familias em suas regides representa um objetivo social,
ademais de econdmico. Assim, a existéncia de incentivos que sgjam of erecidos a esses estabel ecimentos
agricolas, em especial pela existéncia de financiamentos com juros de alguma forma mais reduzidos,
tornou-se, em verdade, uma regra para a maioria das nacoes.

Restricdes a concorréncia podem existir, ademais, naforma de criacdo de barreiras fitossanitarias entre
0S paises ou entre regides de um mesmo pais. Com efeito, o trénsito de produtos agricol as e pecuarios
pode ser justamente impedido, proibindo-se a aguisicéo de bens oriundos de areas infectadas e que
possam representar o risco da propagacéo de doengas. Paratanto, atecnologia que permite o
rastreamento de produtos € um aliado importante e que garante uma maior eficacia em tais controles.

Regras de seguranca alimentar, por outro lado, podem também justificar medidas de restricdo ao
comércio de géneros especificos, nos quais baixos padrdes de vigilancia sanitaria ou o uso de
componentes nocivos a salde sgjam constatados. Nesse campo, aplicam-se as normas que impdem a
rotulagem dos produtos, de modo que o consumidor possa obter informagdes claras sobre a composicao
de determinado alimento, seus riscos a sallde e demais caracteristicas.

Além disso, é possivel estabelecer controles a comercializacdo de géneros agricolas relacionados ao
emprego de determinadas técnicas de producéo que se afastem de préticas reprovaveis, tais como 0 uso
indevido do trabalho infantil, o desrespeito as regras béasicas das relages trabal histas, dentre outras.

Por fim, métodos de producdo que respeitem normas de protecdo ambiental e de bem-estar animal
também podem ser impostos como restricdes validas a concorréncia empresarial.
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Detodaforma, aqui vale a maxima segundo a qual exceptiones sunt strictissimae interpretacionis.
Assim, devem sempre prevalecer as situacoes que garantam a possi bilidade da circulacéo de bens e de

servicos de modo amplo, a menos que as excegdes reconhecidas como validas e interpretadas de modo
estrito tenham a sua aplicacéo justificada.

Para tanto, nada mais fazem as ditas excecdes do que confirmar aregra e o principio segundo o qual a
concentracdo dos mercados no agronegocio deve ser coibida no limite do possivel.
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