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Opini&o: Arbitragem tributaria @ um caminho a ser explorado

A morosidade do Judiciario € notoria e indiscutivel. Demandas judiciais levam anos afio para serem
julgadas. Tanto € assim gue, recentemente, mudancas legidativas tém tido como propésito a busca de
meios e filtros para evitar que os casos pendentes al cancem nossos tribunais superiores, como toda a
sistematica para julgamento de demandas repetitivas prevista no Codigo de Processo Civil de 2015. E,
como consequéncia profil &tica, os meios aternativos de solucdo de controveérsias vém sendo
aprimorados e cada vez mais incentivados.

Falar em morosidade do Judiciario esbarra, por certo, nos executivos fiscais. Nao apenas as pessoas
juridicas de direito publico executam seus créditos tributarios por meio de execucédo fiscal, mas também
entidades de classe que abarrotam as prateleiras das varas especializadas para cobranca de créditos de
valores reduzidos. Segundo estudo Justica em Numerog[ 1], do CNJ, em 2016 as execucdes fiscais
representavam 39% de todos os casos judiciais pendentes no Brasil e 75% das execugdes pendentes no
Judiciario, apresentando taxa de congestionamento de 91,9% (ou sgja, de cada 100 executivos fiscais que
tramitava em 2015, apenas 8 foram baixados).

Como forma de evitar a prescricdo de créditos, os legitimados gjuizam acdes executivas sem dados
atualizados, corretos e precisos sobre o0s executados. O Judiciério, ndo podendo se furtar ao
processamento das causas, envida esforcos paralocalizar os supostos devedores. E as prateleiras do
Judiciério vao acumulando executivos fiscais. Conforme demonstra o citado relatério do CNJ, no caso
dos executivos fiscais, "0 processo judicial acaba por repetir etapas e providéncias de localizagéo do
devedor ou patrimonio capaz de satisfazer o credito tributario ja adotadas pela administracéo fazendaria
ou pelo conselho de fiscalizagdo profissional sem sucesso, de modo que chegam ao Judiciario justamente
aqueles titulos cujas dividas ja sdo antigas, e por consequéncia, mais dificeis de serem recuperadas’.

Em contrapartida aos inevitaveis males gerados no Judiciario, o executivo fiscal € pouco efetivo — para
n&o dizer absolutamente ineficiente, 0 que desmotiva o investimento econdmico, tanto pela
imprevisibilidade de custos, quanto pelaimprevisibilidade do tempo de deciséo dos litigios. O estudo do
Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciais (Cebepej) feito para o Ministério da Justica em 2007,
com apoio do Banco Mundial, mostrava que a arrecadacdo decorrente de execugdes fiscais ndo atingia
1% do estoque da divida ativa dos diversos entes federados. Impresso divulgado pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional mostra que, durante o ano de 2011, recuperou-se via cobrancajudicial apenas
1,37% do valor total inscrito em divida ativa[2].

No entanto, como no Brasil ndo ha meios alternativos ao judicial para discussdo dos créditos tributarios
apos finalizada a disputa perante tribunais administrativos, ndo ha expectativa de melhora desse cenério
atual: lentiddo e abarrotamento do Judiciério por execucdes fiscais. Pelo contrério, a recente deflagracéo
de corrupcao no principal tribunal administrativo tributario brasileiro, pela operacéo selotes da Policia
Federal, vem despejando mais disputas tributérias e com valores incrivelmente expressivos no Judiciério.

E nesse cenario que o Comité Brasileiro de Arbitragem abriu espago para criagdo de grupo de estudos
voltado ao exame da arbitragem tributéria. A primeira missdo sera analisar o cabimento e os desafios
para aimplementacdo da arbitragem tributéria. Apds, sera necessario examinar em que especies de
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disputas tributérias a arbitragem poderia ser utilizada. Espera-se que, num futuro ndo tdo distante, o
grupo possa estudar a arbitragem tributaria posta em prética.

Pois bem. Superado o desafio da afericéo da disputa tributéria como arbitravel e em que medidas, sera
preciso avaliar se dlguma mudanca legidlativa, e em que extensdo, seria recomendavel paratornar a
arbitragem tributaria umarealidade viavel — afinal, o Direito Tributario € regido pelo principio da
estrita legalidade, e as respectivas normas gerais devem ser estabel ecidas privativamente por lei
complementar, conforme artigo 146 da Constituicéo Federal.

Embora sgja teoricamente possivel pensar naintrodugdo da arbitragem tributaria com o atual arcabouco
legidlativo, parece-nos que, sobretudo, sob o ponto de vista das autoridades fiscais, a regulamentagéo
legidlativa da arbitragem tributaria e de seus efeitos — segjam eles processuais e/ou administrativo-
sancionatorios — atornardo um mecanismo de soluc&o de controvérsialegitimo, eficaz e bem-sucedido
no Brasil.

N&o podemos, no mais, simplesmente ignorar que a arbitragem néo tera apel o a contribuintes que, por
exemplo, ndo puderem renovar sua certidao de regularidade fiscal e ficarem a mercé de bloqueio de bens
e contas enquanto pendente procedimento arbitral por merafalta de previsdo normativa (especificamente
no artigo 151, do Cadigo Tributério Nacional) da respectiva causa da suspensao da exigibilidade do
débito em discussdo. Adicionalmente, a sentenca arbitral deve ser apta a constituir créditos em favor dos
contribuintes, em complementac&o as hipéteses hoje previstas no artigo 165, do CTN.

De outro lado, tampouco tera apelo ao ente publico fazendario se a opcéo pela disputa arbitral ndo
interromper (ou No Minimo suspender) o prazo para cobranga do débito tributario previsto no artigo 174,
do CTN.

E o momento propicio a arbitragem em matéria tributéria reside ndo so naineficiéncia do processo
tributario (administrativo e judicial), mas pela necessidade de adequacdo do Brasil ao fornecimento de
tratamento adequado aos conflitos, cumprindo também as diretrizes da agéo 14 do Beps, relatorio da
OCDE produzido a pedido dos participantes do G20, queinclui o Brasil.

E dizer, o Brasil esté obrigado a modificar sua postura na solucdo de conflitos em matéria tributéria,
especiamente no plano internacional, vez que vem adiando (injustificadamente) a adogéo de medidas
como aimplementacdo da arbitragem no plano do Modelo de Convencédo da OCDE desde a atualizagéo
de 2010.

Da mesmaforma, o estabelecimento de um roteiro para o chamado procedimento amigavel no campo da
aplicacdo dos CDI s (convencgdes para evitar a duplatributacdo), que ocorreu com a edi¢éo da Instrucéo
Normativa RFB 1.669/2016, ndo atinge tal desiderato, vez que tal conceito esta em fase de superacéo,
como bem apontado no painel do Subject 1 do Congresso Anual dalFA de 2016 em Madri,
prioritariamente pela sua ineficacia e pequena abrangéncia.

Logo, o Brasil necessita criar uma cultura de arbitragem em matéria tributaria para estar em linhacom o
mandamento da Ac&o 14 do Beps, lembrando que a arbitragem mandatoria em matériatributéria
internacional vira no ambito do tratado multilateral previsto na A¢éo 15.
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E nesse contexto que nds, do Grupo de Estudos de Arbitragem em Direito Tributério, iniciamos um
aprofundado estudo do instituto, sendo certo que buscando dialogar com todos os agentes envolvidos, na
pretensdo de que o Brasil seinsirano contexto mundia de melhorar o ambiente contencioso fiscal,
mormente rumo a uma tributagdo participativa, justa e efetiva

[1] Disponivel em: <

http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/10/b8f 46be3dbbff344931a933579915488. pdf >.
Acesso em 13/4/2016.

[2] A PGFN em Numeros. Disponivel em: <www.pgfn.gov.br/noti cias/ PGFN%20Em%20Numer0s%20-
%202011.pdf>. Acesso em 20/3/2012.

Date Created
11/07/2017

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/07/2017


/Users/andressa.taffarel/Downloads/Arbitragem tributária um caminho a ser explorado - Trench Rossi Watanabe.docx (3).docx#_ftnref1
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/10/b8f46be3dbbff344931a933579915488.pdf
/Users/andressa.taffarel/Downloads/Arbitragem tributária um caminho a ser explorado - Trench Rossi Watanabe.docx (3).docx#_ftnref2
http://www.pgfn.gov.br/noticias/PGFN Em Numeros - 2011.pdf
http://www.pgfn.gov.br/noticias/PGFN Em Numeros - 2011.pdf

