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e et -*-‘ ‘oot '~=, advogado e professor da FGV Rio

Em sua Ultima passagem pelo governo, o advogado Beto Vasconcel os ficou responsavel pela
regulamentacdo das entdo novas leis de combate a corrupcdo. Hoje, elas podem ser apontadas como
diretas responsaveis pelas interminaveis operacdes de investigacdo de crimes financeiro, como “lava
jato”, zelotes, greenfield, além das inimeras del agbes premiadas que suportam esses processos.

Para V asconcel os, tudo isso € resultado de um longo processo em andamento. Em entrevista arevista
Consultor Juridico, ele explica que 0 momento em gue se encontra o Brasil é resultado de quatro
amplos movimentos: ampliacdo da transparéncia; fortalecimento das institui¢des; aprimoramento das
leis; einflexdo jurisprudencial.

Mais importante que o combate a corrupgao, €le afirma gue esses movimentos desnudaram “ préticas
profundamente equivocadas’ nas relagdes do setor privado com o setor publico. O advogado reconhece
gue ha exageros, mas acredita que sgja em decorréncia do movimento pendular da sociedade, hoje
“fortemente direcionado a um controle e repressdo mais efetivos’.

“Em algum momento no curto ou medio prazo, esse péndulo vai se estabilizar numa posicéo de
equilibrio, em que se permita 0 avanco da gestdo com o devido controle’, afirma. “Mas, de fato,
enquanto esse movimento pendular estiver maisincisivo em repressdo e controle, havera certa paralisia.

Beto Vasconcelos € advogado e professor da Fundagdo Getulio Vargas no Rio de Janeiro (FGV Direito
Rio), onde ele ensina sobre processo legidativo e o funcionamento dos Poderes da Republica. Foi
secretario nacional de Justica do Ministério da Justica, subchefe para assuntos juridicos da Casa Civil e
também secretario-geral da pasta, durante o governo Dilma Rousseff.
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Lelaaentrevista:

ConJur — O senhor tem defendido a tese de que 0 momento que vivemos hoje vem sendo
construido ha alguns anos pelo amadur ecimento institucional. Como isso aconteceu?

Beto Vasconcelos — Mais importante que vermos a foto do que acontece hoje é vermos o filme. E acho
gue isso comegou no inicio dos anos 1990, depois da abertura do mundo com o fim da Uniéo Soviéticae
o fim dabipolarizacéo. A partir dali, o mundo se abriu também para a quebra de barreiras mais
profundas, de fluxo de capital, bens e servicos. Tanto legais quanto ilegais, com aintensificagcdo do
crime organizado, muitas vezes ligado ao tréfico de drogas e até ao terrorismo.

ConJur — Por que aponta esse periodo como inicio do processo que vivemos hoj e?

Beto Vasconcelos— E quando surge, nos féruns internacionais, um intenso debate sobre mecanismos
de enfrentamento desses crimes. Dali comeca a formulagéo dos acordos e convencdes internacionais que
culminam com a convencdo da OEA para enfrentamento da corrupcéo em 1996, da OCDE em 1997, a
convencdo da ONU contra o crime organizado, que € a Convencdo de Palermo, em 2000, a convencéo
contra a corrupcao de 2003, que € a Convencéo de Mérida. Surge dali um movimento de formatacéo de
regras que deveriam ser seguidas e implementadas pelos membros daquel es grupos, e é desse contexto
gue surgem temas hoje em evidénciano Brasil.

ConJur — No Brasil, o processo foi 0 mesmo?
Beto Vasconcelos — Destaco quatro tipos de mudancas, ou quatro tipos de movimentos:

— O primeiro movimento € o de transparéncia. Costumo usar dois exemplos, um de 2000 e outro de dez
anos depois. O primeiro é aL e de Responsabilidade Fiscal, efetivamente um instrumento de
transparéncias da contas publicas, eal e de Acesso alnformacéo, de 2011, que foi uma mudanca de
paradigma. Um Estado acostumado aregra geral do sigilo, franqueando acesso em casos excepcionais,
inverteu alégica e passou ater regras de acesso ainformacao.

— Um segundo eixo é o fortalecimento institucional. Houve a criag8o, em 1998, do Coaf, junto com aLel
de Lavagem de Dinheiro. Depois 0 aprimoramento da Receita, com afusdo da Receita Previdenciéria
com a Receita Tributéria. Em 2011, mudancas importantes no Cade, na estrutura e formade
julgamentos, nos mecanismos de investigacdo, criando o SuperCade. E ainda mudangas na CGU, com o
aprimoramento e aperfeicoamento dela, com a transformacéo em ministério e em cabega do sistema de
combate a corrupcdo. E houve ainda a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e Lavagem de
Dinheiro (Enccla), que retine quase 70 instituicdes, além da criagdo da Secretaria de Cooperacdo
Internaciona do MPF.

— Estamos passando também por um processo de expansao legislativa, que sdo 0s processos de
implementacdo dagquel es acordos internacionais dos quais Somos signatarios. Por isso, aLei de
Lavagem, em 2012, o SuperCade, em 2011, aLel Anticorrupcado, de 2013, aLei de Combate a
Organizagbes Criminosas, do mesmo ano, mais recentemente aL el das Estatais. Tudo isso tem trazido
novos elementos que vém sendo postos em pratica pelo Legislativo e pelo Judiciério, e pelos orgaos
publicos de controle.
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— Aliado aisso ha o quarto movimento, que € jurisprudencial. S8o mudancas no rumo jurisprudencial, ou
datendénciajurisprudencial. Teorias importadas e adaptadas aqui sem juizo ou valoragdo especifica,
como a Teoriado Dominio do Fato ou a Teoria da Cegueira Deliberada, que tém mudado a percepcéo do
Judiciario sobre responsabilizacdo, inclusive em matéria penal, tendendo a sair de um movimento de
responsabilizacéo exclusivamente caracterizada por comissdo parair também para a omisséo. Ou sgja,
além de fazer, com dolo ou intencdo, deliberadamente deixar de fazer algo paraimpedir que aquele
ilicito aconteca.

ConJur — Sdo medidas de combate, e ndo de controle, n&o?

Beto Vasconcelos— A reformulagdo dessas institui¢cdes, com aumento de recursos humanos e
financeiros e aprimoramento tecnol dgico, levou a trés consequéncias. maior prevencado, maior deteccdo e
maior repressdo. |dentifica-se mais equivocos de gestdo, que podem ser corrigidos enquanto a maquina
esta funcionando. Isso aumenta significativamente a capacidade do Poder Publico de identificar
problemas, de gestéo ou de cometimento de ilicitos mesmo, passando a depender menos de denlincias ou
de mecanismos invasivos, como interceptacoes telefonicas. Na verdade, o Estado vem se capacitando
mais em identificar desvios e construir processos de investigacdo a partir da andlise de dados, dai a
maior eficiéncia

ConJur — Numa entrevista a Folha de S.Paulo, o presidente da Queiroz Galvao disse que, com
esse excesso de controle, de“tudo que termina com U” (como TCU, AGU, CGU), inviabiliza
assinar contratos com o Estado.

Beto Vasconcel os — E importante entender que estamos em um processo de implementacio de um
novo modelo normativo, institucional e jurisprudencial, que tende ater suas externalidades negativas.
Mas ndo podemos deixar de levar em consideracéo que esse novo sistemna tem evidenciado também
préticas profundamente equivocadas na relacéo publico-privado.

ConJur — Mas isso cobra um preco.

Beto Vasconcelos — O péndulo nesse momento esta fortemente direcionado a um controle e repressao
mais efetivos. Em algum momento no curto ou médio prazo, esse péndulo vai se estabilizar numa
posicdo de equilibrio, em gque se permita o avanco da gestdo com o devido controle. Mas, de fato,
enguanto esse movimento pendular estiver maisincisivo em repressao e controle, haverd certa paraisia

ConJur — Um dos movimentos apontados par a a consolidacdo desse novo modelo foi o
jurisprudencial. Pela sua andlise, deixou-se de considerar apenas atos Comissivos, para se punir
pela omissdo também, ja que estamos nesse momento de combate e controle. 1 sso ndo é perigoso?
Toda vez que forem confrontados inter esses individuais e coletivos, o individuo ndo sera
derrotado?

Beto Vasconcelos — Essa tendéncia s deveria ser implementada com bastante cautela, afim de evitar
injusticas e evitar que hagja uma criminalizagéo generalizada de qualquer conduta. Ha casos de omissao
consciente que poderia evitar o cometimento de um crime, em que um risco € assumido. 1sso pode e
deve ser responsabilizado. Mas esses casos devem ser encapsulados em hipoteses muito claras e
evidentes de atitude deliberada. Concordo que temos de ter cuidado, até para evitar condenagfes morais
de condutas que nado tenham sido criminosas.

ConJur — O que tem sido apontado hoje é justamente a contaminacédo moral dos julgamentos,
guetem originado teses perigosas. Por exemplo, a condenacéo do deputado Paulo Maluf (PP-SP),
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em que o Supremo disse que a prescricdo para crime de lavagem s6 comega a contar depois que o
dinheiro é descoberto.

Beto Vasconcelos— A importancia de ter claros esses limites e essas balizas é ter consciéncia de que,
como diriao ministro Marco Aurélio, “o chicote muda de m&o”. E ai as vezes 0 que parece ser fazer
justica, se reverte num processo de injustica ou até mesmo de perseguicéo. Se uma palavra pudesse
definir o que precisamos neste momento, do ponto de vista jurisprudencial, € equilibrio. Consciéncia de
gue precisamos garantir ainstitucionalidade, visto que estamos num momento de ebulicéo politica,
econémica e socia e cabe a cada um de nds, agentes privados e publicos, buscar equilibrio deste
momento.

ConJur — Ao mesmo tempo, temos visto um Estado bastante pragmatista, pelo menos a parte de
investigacéo e repressdo. Como aquela falado juiz Sergio Moro, de que € melhor punir alguém do
gue ninguém. Ou a defesa que o procurador-geral da Republica fez da delagdo da JBS, de que se
nao houvesse o per dao aos executivos da empresa, os crimes nao teriam sido descobertos. Tudo se
encaminha para isso, entdo: ou o Estado abre mao de punir alguém ou ninguém ser& punido?
Beto Vasconcelos — Uma coisa ndo exclui a outra. Temos um Estado com importantes mecanismos de
investigacao e de negociacéo. Todos eles levam a apuracdo de crimes e sdo instrumentos legitimos, mas
sua aplicacdo vai sempre depender do caso e também da consolidacdo da jurisprudéncia. Eles vao passar
pelo balizamento de como devem ser usados, quais S0 seus limites e em que situacdes podem ser
aplicados. Mas 0 que precisamos agora € discutir outra agenda de combate a corrupcao, que esta muito
focada em mudancas no processo penal, no Cédigo Penal, ou em tecnologia. Esta na hora de discutirmos
uma agenda dentro de educacéo.

ConJur — Como assim?

Beto Vasconcel os — Concretamente, temos mecanismos de incutir e incluir o tema de combate a
corrupcao na nossa base curricular nacional. Mesmo que sgjafocada em algumas matérias, € importante
incluir temas como ética, comportamento ético, tributacdo, arrecadacdo, formulacéo de politica publica,
controle social, participacao social. S&o mecanismos que tém como ser incluidos no curriculo, mesmo
que sgja em disciplinas cléssicas, como Portugués e Matemética. E preciso ja criar consciéncia do que é
representacdo politica, participagdo social, 0 que é coisa publica e como deve ser 0 uso da coisa publica.
Outro foco deve ser 0 uso intenso de tecnologia como instrumento de transparéncia, aexemplo de
politicas de dados abertos, e de participacdo social, a exemplo de aplicativos publicos de interacéo e
colaboragdo para a sociedade. E também para controle e investigacdo, a exemplo de unidades de
inteligéncia e mineragdo de grande volume de dados ou big data.

ConJur — Detodo modo, uma pergunta que seimpde €. por que no Brasil? Outros paises
passaram pelo mesmo amadur ecimento institucional, mudanca de leis, combate a crimes
financeiros etc. Mas nenhum deles viveu esse cataclismo que aconteceu aqui, viveu?

Beto Vasconcelos— A gente tende a olhar 0 que acontece no pais como se fosse Unico, mas, de fato, no
Brasil isso parece mais intenso. Acredito que isso se deva a um choque entre dois movimentos dos
ultimos anos. esse do inicio do século X X1, de transparéncia, fortalecimento institucional, mudancas nas
leis e najurisprudéncia, e um movimento de consolidacéo e perenizacdo de um sistema politico falido,
altamente vinculado ao financiamento privado, um sistema de representacao ja ultrapassado, que carece
de profundas transformagdes. N&o vou ser ingénuo e ignorar outros fatores nesse contexto, como uma
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intensificacdo da polarizacéo politica no pais, a participacdo da sociedade e umaintensa abordagem por
parte dos veicul os de comunicacdo sobre todos esses fatos.

ConJur — Isso leva a outra questao, quetalvez sga cruel. Essa convergéncia ter acontecido
justamente enquanto um partido de centro-esquer da estava no poder ndo € bem uma coincidéncia.
Obviamente o PT n&o contribuiu muito para mudancas no sistema etalvez até tenha agido da
mesma forma que os demais partidos. Nao €?

Beto Vasconcelos— A pergunta é dificil porque aandlise é dificil. Por um lado temos essas mudancas
importantes nos mecanismos de controle e combate ao longo dos anos 2000. Claro que houve mudancas
importantes que a propria conjuntura provocou, mas grande parte delas aconteceu por incentivo do
governo federal. Mas também ndo houve no sistema politico brasileiro mudancas que pudessem evitar
gue esse choque acontecesse, ou de evitar a confirmacdo datendéncia. Mas deixo para outros a analise
sobre se isso aconteceria ou ndo, ou da mesma forma, fosse outra a orientacdo politica do governo.

*Texto alterado as 17h14 do dia 9 de julho de 2017 para acréscimos.
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