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A atuacdo do Estado sempre foi tida como fundamental para a protecéo do

meio ambiente, sgja no que se refere ao controle e afiscalizacdo das atividades degradadoras, sgjano
tocante a adogdo de providéncias administrativas relacionadas a implementacdo de programas de agdo e
politicas publicas ambientais.

No entanto, o entendimento sobre a natureza, aforma e os meios de atuagcdo do Estado nessa matériatem
se modificado ao longo do tempo, sobretudo no concernente ao exercicio de competéncia discricionéria
ou vinculada na ac8o administrativa ambiental .

Relativamente ao poder de policia ambiental, por exemplo, se, por um lado, ndo se tém grandes
discussdes a respeito da imprescindibilidade da atuacéo do Estado, por outro lado, nunca houve muita
clareza arespeito do espaco em que, na esfera do controle e da fiscalizagdo das atividades

potencia mente degradadoras, prevalece o exercicio de competéncia discricionéria ou vinculada,
notadamente quanto aos meios pel s quai s se concretiza o exercicio do poder de policia, onde sempre se
reconheceu maior liberdade de escolha ao administrador publico.

Ja no tocante a adocéo de providéncias administrativas destinadas a realizacdo de programas de acéo e
politicas publicas ambientais, o entendimento que durante muito tempo prevaleceu foi 0 de que se estaria
diante de tarefa privativa do administrador publico, o qual, melhor do que ninguém, teria condicdes de
apreciar, aluz da sua competéncia discricionaria, 0 momento mais adequado para a concretizacdo de
medidas protetivas, ante arealidade administrativa e financeira prépria de cada esfera de governo, em
um determinado momento.

O marco evolutivo que permitiu uma nova visdo para a acéo estatal no temafoi, sem divida, a
promulgacdo da Constituicéo de 1988, que, no artigo 225, caput, estabeleceu o dever do poder publico
— e também da coletividade — de defender e preservar 0 meio ambiente para as geracdes presentes e
futuras, atribuindo ao Estado aincumbéncia de adotar uma série de acfes e programas que, no seu
conjunto, constituem a politica ambiental do pais, incluido o controle do exercicio das atividades lesivas.
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A partir de entdo, 0 que se passou a considerar € que, se a defesa do meio ambiente € um dever do
Estado, a atividade dos 0rgéos estatai s na sua promogcéao € de natureza compul soria, podendo a sociedade
exigir do poder publico o exercicio das suas competéncias ambientais[1].

Essavisdo foi reforcada, ainda, pela consagracdo na CF do direito ao meio ambiente como direito
fundamental, incluido entre os direitos de terceira geragéo ou dimensdo[ 2], considerado, ab mesmo
tempo, um direito de defesa e um direito prestacional, que impde ao poder publico uma abstencéo, ou
sgja, um ndo fazer, consistente em ndo degradar a qualidade ambiental, e, simultaneamente, uma
prestacdo positiva, ou sgja, um fazer, no sentido de defesa e recuperagdo da qualidade ambiental[ 3].

A principa consequéncia desse quadro normativo constitucional, segundo tem sido destacado pela
doutrina, foi em alguns casos retirar e em outros limitar a discricionariedade do Estado na area ambiental
[4]. Vaedizer, por forcado dever constitucional do poder publico de proteger o meio ambiente:

a) ndo se admite que o Estado opte por ndo agir em defesa do meio ambiente — o poder publico
deve sempre agir;

b) ndo se admite que o Estado atue de maneirainsuficiente na protegdo do meio ambiente — a
protecdo estatal deve ser adequada e eficiente;

) ndo se admite que o Estado retroceda no grau de protecéo ambiental ja alcancado — umavez
obtido um certo grau de protecéo ambiental, essa protegdo deve ser mantida, ndo se admitindo
retrocessos legiglativos e administrativos na matéria (incidéncia do principio da ndo regressao ou
da proibicéo de retrocesso ambiental);

d) quanto ao momento de agir, ndo se admite mais que o Estado postergue a adocéo das medidas
necessarias a protecdo do meio ambiente, sejano &mbito do exercicio do poder de policia, sgjano
ambito daimplementacéo de politicas publicas ambientas;

€) quanto ao modo de agir, exige-se do poder publico que adote sempre a melhor alternativa sob o
ponto de vista da preservacao da qualidade ambiental — quando concedida certa liberdade de acdo
ao poder publico, a escolha do administrador deve ser sempre a que melhor atenda a necessidade
de preservacdo da qualidade ambiental [5].

Portanto, no sistema juridico brasileiro, especialmente apos a CF/88, passou a haver uma clara limitagéo
aliberdade de conformacéo dos poderes estatai s na adocdo das medidas rel acionadas a tutela do ambiente
[6], do que resultou 0 aumento das hipoteses em que o0 agir dos 6rgéos estatais se torna vinculado.

E nova visao foi amplamente encampada e aprofundada pela jurisprudéncia de muitos dos nossos
tribunais e, sobretudo, pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica.
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Nesse sentido, em termos gerais, tanto o STF quanto ao STJ ja decidiram que a atuacdo na defesa e na
preservacdo da qualidade ambiental, aluz da CF (artigo 225) edaLe 6.938/1981 (artigo 2°, | e V), é
umatarefairrenunciavel do Estado, daqual este ultimo, consequentemente, ndo pode abrir méo[7]. Com
isso, reconheceu-se que a protecdo do meio ambiente € uma auténtica funcdo publica, da qual o poder
publico ndo pode se desvencilhar, sob pena de ficar descaracterizada a propria existéncia do Estado[8].

Mais especificamente no tocante ao cumprimento do dever de controle e fiscalizagdo das atividades
potencia mente degradadoras, pelo exercicio do poder de policiaambiental, o STJ, em importante
julgado relatado pelo ministro Herman Benjamin, ja decidiu que existe, a cargo dos 0rgéos
administrativas, um “inequivoco dever-poder de controle e fiscalizagdo ambiental, de natureza
vinculada, indisponivel, irrenunciavel e imprescritivel”, havendo sempre a necessidade de prontae
eficaz atuacdo do Estado na defesa ndo so do seu patrimdnio como, ainda, dos bens de uso comum do
povo, como 0 meio ambiente[9]. Assim, o dever de fiscalizar o exercicio de atividades degradadoras é
umatarefairrenunciavel e vinculada do Estado, ndo existindo qualquer liberdade para a administracéo
no sentido de exercer ou ndo afiscalizagso.

Importante observar que, na orientagdo firmada pelo STJ, ndo basta a adogdo pelo 6rgdo ambiental de
uma ou algumas das providéncias postas a sua disposicao pelalei para o controle e afiscalizacdo —
embargo da obra ou atividade irregular, demolicdo de construgbes, multa, apreensdo de instrumentos e
equipamentos utilizados na infracdo ou mesmo o desforco imediato. O 6rgéo encarregado dafiscalizacdo
deve se vaer de todas as medidas que se mostrarem necessérias, afim de atuar de maneira diligente e
eficiente no sentido de impedir as degradacdes ambientais ou, ndo sendo mais possivel impedi-las, no
sentido de minorar e fazer cessar as consequéncias danosas, de sancionar as condutas e atividades lesivas
e de obter areparagdo dos danos causados, sob pena de caracterizac&o da responsabilidade civil do
Estado, em caréter solidario com o degradador[10].

Aqui é claramente aideia de que existe ndo sO o dever da administracdo de fiscalizar 0 exercicio das
atividades potencia mente degradadoras, mas, também, o dever de atuar de modo diligente e eficiente na
protecdo do meio ambiente, vedada a atuacéo insuficiente na matéria.

No que se refere a adocao de medidas administrativas de protegdo do meio ambiente, vale mencionar
gue o TJ-SP, desde o inicio dos anos 1990, vem entendendo que o tratamento e o despejo final de
residuos e efluentes liquidos e solidos em cursos de &gua € atividade vinculada do Poder Executivo,
afastada a discricionariedade administrativa no tema[ 11], orientag&o essa chancelada, igualmente, pelo
STJ12] e pelo proprio STF[13].

O mesmo se pode dizer daimplantacdo de sistema de coleta e tratamento de residuos solidos nos
municipios, em que o TJ-SP ja afirmou se tratar, também, de atividade vinculada do poder publico,
afastada, mais uma vez, a discricionariedade administrativa nesses casos| 14], entendimento adotado,
ainda, por diversos outrostribunais e pelo STJ15].

Outro exemplo interessante diz respeito aregularizacéo de |oteamentos ou desmembramentos
irregulares. Embora o artigo 40 da Lei 6.766/1979 estabeleca que 0 municipio “poderd” promover a
regularizacdo do parcelamento do solo irregular, o STJfirmou a orientacdo de que se trata, na verdade,
de um poder-dever do municipio, que implica atuagéo vinculada, aluz da normado artigo 30, VI, da
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CF. E mais. o STJtem entendido, ainda, que o fato de a municipalidade ter multado os loteadores e
embargado as obras realizadas ndo a exime do dever de redlizar aregularizagéo do |oteamento,
assegurado direito de regresso em face do empreendedor[16]. Mais uma vez, exige-se do poder publico
acao efetiva e adequada, censurando-se a insuficiéncia na sua atuagao.

Por fim, outra hipotese interessante € a da realizacéo de plano de manegjo e gestdo de unidade de
conservacdo da natureza, em que o STJ decidiu ser essencial paraaimplantacéo e a preservacdo da
propria UC, de maneira que a auséncia do plano constitui violagéo do dever fundamental do poder
publico de proteger o meio ambiente. Por razdo, o STJ, nesse julgado, determinou ao 6rgéo
ambiental federal arealizac&o do plano de manejo e gestdo da UC e a designacdo de equipe técnica para
afiscalizacdo da area, impondo, ainda, a Unido aliberacéo de recursos suficientes para a el aboracéo
completa do plano[17]. Afastou-se, com isso, como nos exemplos anteriores, qual quer liberdade da
administracéo no tocante ao momento mais adequado para aimplantagcdo do plano de manejo e paraa
implementacéo dos mei os adequados ao exercicio do poder de policia na area protegida em questao.

Portanto, 0 que se verifica nessa evolucdo jurisprudencial € uma mudanca significativa naformade
considerar a atuacdo do Estado na &rea ambiental.

Se, em um primeiro momento, reconhecia-se a discricionariedade do administrador publico,
especialmente no tocante ab modo e aos meios pelos quais el e se desincumbe do exercicio do poder de
policia e a0 momento adequado para a adocéo das medidas administrativas de protecéo do meio
ambiente, e se discutia qual a extensao do controle admitido pela viajudicial sobre a discricionariedade
administrativa nessa matéria, em um segundo momento, notadamente a partir da promulgacéo da CF/88,
0 (ue se passou a considerar € que nessas situacdes todas ndo existe, propriamente, poder discricionario
do administrador, sendo a atuagao do Estado vinculada.

A consequéncia disso tudo € que se passou a admitir, na jurisprudéncia, aampliacdo do controle pelavia
judicial ndo sb das agdes como também das omissdes do poder publico em matéria ambiental.

Defato, se seretiraou se se limitaa liberdade do poder publico quanto a agir ou ndo agir na defesa do
meio ambiente, quanto ao momento em gue o poder publico deve agir e quanto ao modo de acéo deste
altimo, aumenta, por via de consequéncia, o espaco de controle da atuacdo do Estado, inclusive pelavia
judicial. E éisso que nos ultimos anos tem sido reconhecido pel os nossos tribunais e, sobretudo, pelo
STF e pelo STJ.

Em suma, essatem sido, em linhas gerais, ainterpretacéo dada pelas nossas cortes de Justica ao dever
constitucional e infraconstitucional do poder publico de defender e preservar o meio ambiente, com a
reducdo e até a eliminagéo de qualquer margem de liberdade para 0 administrador quanto a atuar ou ndo
atuar na defesa do meio ambiente e quanto aos meios e a0 momento de atuacdo, seja o exercicio do
poder de policia, sgja naimplementacdo de medidas especificas de protecéo de bens e recursos
ambientais. Tal interpretacado jurisprudencial tem sido considerada como um avango importante na
matéria, j& que reconhece um padrédo minimo de atuacdo do poder publico, “como guardido-garantidor
do direito fundamental ao meio ambiente’[18] e impede que retrocessos sejam operados na agdo estatal .

Essa orientacdo dos tribunais mostra-se ainda mais importante na atualidade, se se considerarem as
propostas mais recentes de alteracéo da legislacdo ambiental brasileira— da qual as mudancas no
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sistema de licenciamento ambiental € o exemplo mais expressivo —, por meio das quais se pretende, no
gerd, (i) reduzir aatuagéo do Estado na area ambiental; (ii) reduzir o investimento na estrutura dos
orgaos administrativos de controle (6rgéos ambientais); (iii) aumentar a discricionariedade
administrativa nas atividades de controle e fiscalizagao; (iv) aumentar a autorregulamentacdo das
atividades potencialmente degradadoras; e, com isso tudo, (v) reduzir o espaco de controle social sobre
as ag0es e omissdes publicas e privadas[19].

Nesse sentido, o entendimento jurisprudencial hoje prevalente, extraido principa mente dos julgados do
STF e do STJarespeito do tema, pode dar a sociedade e aos seus diversos entes representativos o
fundamento juridico constitucional e infraconstitucional apropriado para 0 combate aos retrocessos que
pretendem ser impostos a atuacdo do Estado, relativamente ao controle e fiscalizacéo de atividades
lesivas e aimplementacdo de programas de acéo e politicas publicas ambientais.
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