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DI Qi nfine n3n cumylatividade, insumo e fase agricola
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Nesta semana o tema de nossa coluna sera a discussao envolvendo a

possibilidade de crédito no regime ndo cumulativo para PlS/Cofins quanto aos bens e servigos utilizados
para a producéo da cana-de-acucar para agroindustria[ 1] afim de que esta empregue na elaboragdo de
acool, agucar, entre outros itens, como o bagaco.

Isto porque, o posicionamento da Receita Federal é no sentido de que os bens e servicos empregados na
fase agricola para a producédo da cana, que sera utilizada para produzir, principalmente, aglcar e acool,
n&o podem ser considerados insumo, nos termos do artigo 3°, |1, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003[2].

A grande novidade a respeito do tema decorre do recente posicionamento da Camara Superior do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), no sentido de reconhecer o direito ao crédito parao
setor da agroindustria, mais precisamente para usina de acUcar e acool:

“Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins

Periodo de apuracdo: 01/03/2008 a 30/09/2009

PIS/ICOFINS NAO-CUMULATIVO. HIPOTESES DE CREDITO. CONCEITO DE
INSUMO. APLICACAO E PERTINENCIA COM AS CARACTERISTICAS DA
ATIVIDADE PRODUTIVA.

O termo insumo utilizado pelo legislador na apuracéo de créditos a serem descontados da
Contribuicéo para o Pl S/Pasep e da Cofins denota uma abrangéncia maior do que MP, Pl e
ME relacionados ao | PI. Por outro lado, tal abrangéncia ndo é tdo elastica como no caso do
IRPJ, a ponto de abarcar todos os custos de producéo e as despesas necessdrias a atividade da
empresa. Sua justa medida caracteriza-se como o elemento diretamente responsavel pela
producdo dos bens ou produtos destinados a venda, ainda que este elemento ndo entre em
contato direto com os bens produzidos, atendidas as demais exigéncias legais.

PISICOFINS NAO-CUMULATIVO. AGROINDUSTRIA. USINA DE ACUCARE
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ALCOOL. HIPOTESES DE CREDITO. INSUMO.

Em relacdo a atividade agroindustrial de usina de aglicar e acool, configuram insumos as
aquisicoes de servicos de analise de calcario e fertilizantes, servicos de carregamento, andlise
de solo e adubos, transportes de adubo/gesso, transportes de bagaco, transportes de
barro/argila, transportes de calcario/fertilizante, transportes de combustivel, transportes de
sementes, transportes de equipamentos/materiais agricola e industrial, transporte de
fuligem,/cascal ho/pedras/terraltocos, transporte de materiais diversos, transporte de mudas de
cana, transporte de residuos industriais, transporte de torta de filtro, transporte de vinhagas,
servicos de carregamento e servicos de movimentacéo de mercadoria, bem como os servicos
de manutencdo em rogadeiras, manutencdo em ferramentas e manutencéo de radios-
amadores, e a aquisi¢do de graxas e de materiais de limpeza de equipamentos e maquinas’.[3]

Este recente precedente € de grande importancia para o setor, uma vez gque 0s custos agricolas
representam em torno de 70% do geral, de tal maneira que a negativa deste direito causariaum ato e
confiscatorio impacto tributario. Acreditamos também que ela esta em total consonancia com a néo
cumul atividade estabel ecida no texto constitucional pelo artigo 195, § 12°, bem como nog¢&o de insumo
do artigo 3°, I, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003.

Ora, ando cumulatividade para PIS/Cofins possui fundamento constitucional no artigo 195, § 12°, que
enuncia: “A lel definira os setores de atividade econdmica para os quais as contribuicdes incidentes na
formadosincisos|, b; e 1V do caput, serdo ndo-cumulativas”.

De conformidade com o artigo 195, § 129, o texto constitucional estabelece que o legislador disciplinara
0s setores gue serdo ndo cumulativos. Nota-se, portanto, que, eleitos os setores sujeitos areferida
sistematica, a obrigatoriedade do respeito a ndo cumulatividade é peremptorio e ha de ser pleno.

Sem embargo disso, ndo se hega que o texto constitucional no tocante ao PIS e Cofins, ndo traz mais
detalhes da sistematica a ser adotada, exigido uma avaliacéo mais aprofundada sob a 6tica constitucional
do que se pode compreender por ndo cumulatividade, ao contrario do que notamos, por exemplo, para o
IPl e ICMS.

Como primeiro elemento, utilizaremos a propria delimitacéo conceitual de ndo cumulatividade. Ora,
diante de sua constitucionalizagdo, conforme § 12°, do artigo 195, podemos identificar uma nogéo
constitucional minima do que podemos reconhecer como ndo cumulatividade.

Neste sentido, possivel afirmar que somente sera cumprida, sob a perspectivalegidativa e de aplicagéo,
este dispositivo normativo, se houver: (i) aneutralidade fiscal, impedindo a cumulatividade (‘ efeito
cascata’), de sorte que inexista 0 gravame sobre a mesma operacdo has etapas do ciclo produtivo,
guando se trata de tributos plurifésicos; (ii) a concessao de créditos, por meio de metodologia, que,
efetivamente elimine a cumulatividade, cumprindo-a fielmente em sua plenitude, levando em
consideracdo todas as etapas do ciclo de producdo do contribuinte (perspectivainterna: todas as fases de
sua atividade produtiva) e do produto (perspectiva externa do bem, mercadoria ou servigo: todas as fases
gue envolvem o ciclo de elaboracdo até o consumidor final).

Além do mais, ndo resta divida de que, a delimitacdo conceitual estabelecida pela ndo cumulatividade
ainda € preenchida por principios e regras previstas no sistema juridico constitucional, razo pelaqual a
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concretizacdo pelo legislador e daquele que interpretara e aplicaratais legislagbes, ha de ser redizada
levando em consideracéo os direitos fundamentais, os quais somente podem ser restringidos por razdes
faticas e juridicas constitucionalmente admitidas e dentro dos parémetros de razoabilidade e
proporcionalidade. Além disso, embora se possa até mesmo afirmar que também seriam direitos
fundamentais, cabera observar principios e regras constitucionais, notadamente:

i) legalidade (n&o cabe aos atos infralegais a restricdo ao crédito, mesmo que busque com isso
somente explicitar, viainterpretacdo restritiva, sendo de rigor adisciplina por meio delei);

ii) igualdade (h& de se ter coeréncia na forma de implantacdo da ndo cumulatividade, de sorte que
eventual distin¢&o no tocante ao critério de distin¢éo eleito — capacidade compensatéria de créditos
— e afinalidade que o justifica— impedir o acumulo de cargatributéria— ha de ser coerente e aluz
daigualdade em sentido formal e material);

iii) capacidade contributiva;

iv) vedagao do confisco;

v) livre iniciativa da atividade econdmica;
vi) praticabilidade;

vii) razoabilidade e proporcionalidade.

Outro aspecto de grande relevancia para se cumprir, efetivamente, a ndo cumulatividade diz respeito a
propria estrutura constitucional do tributo. Equivale dizer: convém observar, aluz do texto
constitucional, qual € a base de incidéncia de referido tributo, pois tal aspecto delimita a no¢éo de ndo
cumul atividade.

Para o PIS e Cofins, notamos que a Constituicdo prescreve no artigo 195, inciso I, “b” como base de
incidéncia (materialidade) areceita ou faturamento[4], de tal sorte que a ndo cumulatividade serdem
func&o dareceita ou faturamento.

Bem por isso, € certo que ando cumulatividade de PIS e Cofins se diferencia daguel a estabel ecida para o
IPl e ICMS, vedando-se ao legislador, interprete e aplicador o0 emprego de critérios que se restrinjam a
materialidade de tais impostos.

Acreditamos, no entanto, que esta ndo € a Unica consequéncia rel evante. Existe outro ponto gue também
ha de ser observado, sobretudo, quando se leva em consideracdo a ndo cumulatividade do PIS e da
Cofins em funcéo dareceita aluz das regras e principios constitucionais.
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Neste sentido, se a partir do texto constitucional (artigo 195, |, “b”), o legislador opta por tributar a
receita de modo mais amplo possivel, em contrapartida, ao estabelecer a ndo cumulatividade e a
respectiva concessao de créditos, ndo podera adotar medida de peso diversa quanto a amplitude destes,
tendo em vista o postulado de coerénciainterna, igualdade, razoabilidade, inclusive, moralidade
legidativa. Se atributacéo e a ndo cumulatividade séo em funcéo dareceita, o critério ha de ser o mesmo
para as duas faces destas contribui¢des (tributacdo versus crédito — ndo cumul atividade).

Constata-se, desde logo, que, seguindo uma interpretacéo fundada no fato de que o regime néo

cumul ativo esta previsto na Constitui¢do, possuindo um conceito normativo minimo gue restringe a
liberdade do legislador, bem como o disposto no artigo 3°, inciso I, das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003, a expressdo insumos ndo comporta uma interpretacao restritiva, mas, ao contrario,
abrangente afim de, realmente, dar cumprimento a finalidade objetivada pel o texto constitucional e a
proprialel no sentido de impedir um tributo oneroso e cumulativo.

Em verdade, o que se pretende sustentar € a de que a expressao insumo deve estar vinculada aos custos,
despesas e dispéndios utilizados pelo contribuinte que, de forma direta ou indireta, contribua para o
pleno exercicio de sua atividade econdmica (indUstria, comercio ou servicos) visando a obtencdo de
receita. Portanto, ndo se restringe a alguns itens vinculados téo somente ao desgaste fisico parafins de
producdo, mas também aguel es fatores econdmicos onerados pel as contribuicdes e que contribuam,
direta ou indiretamente, para a obtenc&o de receita (insumo sob critério funcional, fisico e econdémico).

Bem por isso, a nocéo de insumo parafins de PIS e Cofins é abrangente (ampla), excluindo-se a
aplicacdo de critérios vinculados ao 1Pl e também |RPJ, comportando as despesas, custos e dispéndios
gue contribuam de forma direta ou indireta para 0 exercicio da atividade econdmica visando a obtencéo
de receita, salvo expressa previsdo legal em sentido contrario.[5] [6]

Sendo assim, € reconhecido como insumo aquele bem e/ou servico, adquirido de pessoa juridica
estabelecida no Brasil, que, visando a obtencéo de receita que: (i) sgja utilizado direta ou indiretamente
na atividade econdmica do contribuinte; (ii) com afinalidade de viabilizar a prestagéo de servicos, ou
fabricacéo de bens ou ainda produtos destinados a venda; (iii) possui uma relacdo relevancia (o que ndo
significativa obrigatoriedade e/ou indispensabilidade)[ 7] e ineréncia com a atividade econdmica
destinada a prestacéo de servico, fabricacdo de produtos ou ainda venda.

Portanto, a decisdo da Camara Superior parte de premissa adequada quanto a interpretacéo do artigo 3°,
I1, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, no tocante aos insumos.

Mais do que isso, para se reconhecer a adequada interpretacéo dada pela Camara Superior do Carf no
tocante a possibilidade de créditos no regime ndo cumulativo com relagdo aos bens e servigos utilizados
na fase agricola da agroindustria (usina de agucar e dcool), convém também adequar ou gjustar a nogéo
de insumo levando em consideracdo a atividade econdmica do contribuinte e o caso concreto, sendo de
significativaimportancia ainterpretacéo do que compreende por “processo produtivo”.

O “processo produtivo” ha de ser compreendido segundo as peculiaridades e el ementos do caso
concreto, segundo o tipo de atividade econémica exercida pelo contribuinte, sempre levando em
consideracdo a finalidade se auferir receita. N&o € possivel sustentar, assim, que “processo produtivo”
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esteja somente vinculado ao complexo de operacdes diretamente rel acionadas ao produto final.

Equivale dizer: ndo existe completude na nocéo de processo produtivo quando se restringe a uma parte
de todo o caminho que deve ser percorrido para que se alcance a prestagcao de servico, elaboragdo de um
produto ou mesmo venda a fim de auferir receita.

Esta andlise se torna de significativaimportancia a partir do momento que o contribuinte possui um ciclo
Ou processo produtivo extenso e complexo, como € o0 caso julgado pelo Carf acima descrito paraas
usinas, ja que, segundo entendimento equivocado da Receita Federal, somente seriam insumos agquel es
diretamente relacionados com afase “final da cadeia produtiva’.

Percebe-se, destarte, que € indevida qualquer interpretacdo do processo produtivo sem levar em
consideracdo toda a cadeia ou ciclo de producdo do contribuinte, conforme o caso concreto e sua
atividade econdmica, sob pena de indiretamente e sem fundamento legal se restringir a prépria nogéo de
insumo. N&o podemos “fatiar” todo o ciclo ou processo produtivo, quando este compde o objeto de uma
Unica pessoajuridica.

O insumo, portanto, ndo é somente aquel e diretamente empregado no produto final (servico, produto ou
mercadoria), umavez que, deve ser contextualizado com todo o processo produtivo do contribuinte,
segundo caso concreto e atividade econdmica. Dai porque, serd também insumo aguele servico ou
produto que seja utilizado para elaboracéo de um novo insumo que sera utilizado, posteriormente, dentro
de sua propria cadeira produtiva.

Por esta razéo, caminha para uma adequada interpretacdo e aplicacdo do artigo 3°, I, daLei 10.637/2002
e 10.833/2003, a decisdo da Camara Superior do Carf ao permitir o crédito de PIS/Cofins no regime néo
cumulativo para as usinas de aglcar e dcool com relacdo aos insumos (bens e servigos) utilizados na
fase agricola: como servicos de andlise de calcario e fertilizantes, servicos de carregamento, andlise de
solo e adubos, transportes de adubo/gesso, transportes de bagaco, transportes de barro/argila, transportes
de calcario/fertilizante, transportes de combustivel, transportes de sementes, transportes de
equipamentos/materiais agricola e industrial, transporte de fuligem,/cascal ho/pedras/terra/tocos,
transporte de materiais diversos, transporte de mudas de cana, transporte de residuos industriais,
transporte de torta de filtro, transporte de vinhagas, servigos de carregamento e servicos de
movimentacdo de mercadoria. Também sendo incluidos os servicos de manutencdo em rocadeiras,
manutencao em ferramentas e manutencdo de radios-amadores e a aquisi¢cao de graxas e de materiais de
limpeza de equipamentos e méaquinas.

[1] Segundo art. 22-A, daLei n. 8.212/91, agroindustria seria“o produtor rural pessoa juridicacuja
atividade econdmica sgja aindustrializacéo de producdo prépria ou de producdo propria e adquirida de
terceiros’.

[2] “1I —bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servigos e na produgao ou fabricacdo
de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao
pagamento de que trata o art. 20 daLei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionério, pelaintermediacédo ou entrega dos veicul os classificados nas posicoes
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87.03e87.04daTipi".

[3] CARF, CSRF, Ac. 9303-004.918, Rel. Rodrigo da Costa Possas, j. 10/04/2017.

[4] Art. 195. A seguridade social serafinanciada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federa
e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: | —do empregador, da empresa e da entidade a
ela equiparada naformadallei, incidentes sobre: (...) b) areceita ou o faturamento”.

CALCINI, Fabio Pallaretti. PIS e COFINS. Algumas ponderagfes acerca da ndo cumulatividade.
Revista Dialéticade Direito Tributério. Sdo Paulo: Dialética, v. 176. p. 62.; CALCINI, Fabio Pallaretti
Calcini. PISICOFINS, n&o cumulatividade e insumo. Aspectos constitucionais e legais. Grandes
questdes atuais do direito tributario. ROCHA, Valdir de Oliveira ((coord). Sdo Paulo: Dialética, 2015. P.
30-59.19v.

[6] “PISICOFINS NAO-CUMULATIVOS. APROPRIACAO DE CREDITOS. Asleisinstituidoras da
sistematica ndo-cumulativa das contribuicdes PIS e COFINS, ao exigirem apenas que 0S insumos sejam
utilizados na producgéo ou fabricacéo de bens, ndo condicionam atomada de créditos ao "consumo” no
processo produtivo, entendido este como o desgaste em razéo de contato fisico com os bens em
elaboracéo. Comprovado que o bem foi empregado no processo produtivo e ndo seinclui entre os bens
do ativo permanente, valido o crédito sobre o valor de sua aquisicdo” (CARF, CSRF, Ac. CARF, CSRF,
Ac. 9303-003.478, j. 25/02/2016).

[7] Entendemos que ndo se pode sustentar a existéncia de insumo somente e este se for indispensavel ou
essencia aatividade de prestacéo de servico, fabricacdo ou venda do produto. Ora, se este possuir
relacdo com a atividade e relevancia, também hainsumo. Posso utilizar insumos em minha cadeia
produtiva (servico, industria ou comeércio) que permita maior produtividade ou mesmo qualidade
(perfeicdo). N&o se trata de um insumo essencia o indispensavel, todavia, € relevante e inerente ao
processo produtivo.
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