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Cid Tomanik: O monopdlio estadual na distribuicdo de gas canalizado

Durante anos, os estados vém atuando nha atividade de distribuicéo de gés canalizado em seus respectivos
territorios, mas somente com a promulgacéo da Constituicdo Federal, em 1988, essa atividade comegou
a ser regulamentada.

No paragrafo 2° do artigo 25 no Titulo 111 — Da Organizac&o do Estado — Capitulo |11 — Dos Estados
Federados, ficou estabel ecido gque pertencessem somente as empresas estaduai s a exclusividade da
distribuicéo de gas canalizado:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados
0s principios desta Constituicéo.

(..)

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo a empresa estatal, com
exclusividade de distribuicdo, os servigos locais de gés canalizado.

No caso, a expressao “gas canalizado” € empregada para designar o servico de movimentacéo de
gualquer fluido em estado gasoso atraveés de tubulacdes. Podendo esse fluido gasoso ser gas natural,
biometano, gas liquefeito de petroleo e nafta, entre outros.

Em 15 de agosto de 1995, a Emenda Constitucional 5 deu nova redacdo ao paragrafo 2° do artigo 25 da
Constituicdo Federal. Tal emendaretirou do texto constitucional a exclusividade de empresa estadual na
exploracéo da distribuicéo de gas canalizado, passando a vigorar com a seguinte redacéo:

§2° — Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servigos locais de gas
canalizado, naformadalei, vedada a edic¢éo de medida provisoria para a sua regulamentacéo.

As atividades de exploracdo da prestacéo de servico publico de distribuicdo de gés canalizado, previstas
no paragrafo supra, gerou um mercado exclusivo — monopdlio — dos estados, ndo estando aberta para
alivre concorréncia

Em decorréncia do texto constitucional supra, foram criadas duas castas de prestadores de servicos
publicos de distribuicédo de gés canalizado, ou sgja, as concessionérias e as empresas publicas, sendo a
primeirareguladapelalei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e a segunda, pelaLe 13.303, de 30 de
junho de 2016.

Concessionérias de distribuicdo de gas canalizado

Com a promulgacéo de Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de Concessdo e Permissdo de Servico
PUblico), foram estabel ecidas diretrizes para o regime de concessdo de servico publico, através do qual o
poder concedente, mediante licitagcdo, delega e transfere a terceiros a responsabilidade da execucéo de
servicos de utilidade publica, por prazo determinado.
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Assim sendo, o regime para a concessao de servico publico — previsto no artigo 175 da Constituicdo
Federal — refletia desestatizacdo do Estado brasileiro, ou sgja:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, naformadalei, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissao, sempre através de licitagéo, a prestacéo de servicos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| — 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condic¢des de caducidade, fiscalizagéo
e rescisdo da concessao ou permissao;

Il —os direitos dos usuérios;
Il — politicatarifaria;
IV —aobrigacdo de manter servico adequado.

Oinciso Il do artigo 2° da Lel de Concesséo e Permisséo de Servico Publico esclarece que “a delegacéo
de sua prestacéo, feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capaci dade para seu desempenho, por sua conta
€ riSco e por prazo determinado”.

Em decorréncia dessa lei, os estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo puderam passar ainiciativa
privada, por meio de concessdo, a exploracéo da prestacdo de servico publico de distribuicdo de gas
canalizado.

Empresas publicas de distribuicdo de gas canalizado

Segundo o artigo 173 e seus paragrafos da Constituicéo Federal, a exploracdo direta de atividade
econOmica pelo estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

Em 1998, por meio da Emenda Constitucional 19, foi dada nova redagéo ao artigo 173:

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constitui¢ao, a exploragdo direta de atividade
econémica pelo Estado sb sera permitida quando necesséria aos imperativos da seguranca nacional
ou arelevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lel estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producéo ou comercializacdo de bens ou
de prestacéo de servicos, dispondo sobre: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)
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| —suafuncédo socia e formas de fiscalizac8o pelo Estado e pela sociedade; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il —asujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigagdes civis, comerciais, trabal histas e tributarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

Il —licitacdo e contratacéo de obras, servicos, compras e alienagdes, observados os principios da
administracdo publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IV —a constitui¢éo e o funcionamento dos consel hos de administracdo e fiscal, com a participacéo
de acionistas minoritarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

V — os mandatos, a avaliagéo de desempenho e a responsabilidade dos administradores. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

8 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado.

8 3° A lei regulamentard as relagdes da empresa publica com o Estado e a sociedade.

Assim, através de lel propria, devera ser regulamentado o regime societario de empresa publica e da
sociedade de economia mista que explorem atividade econémica de producdo ou comercializagdo de
bens ou de prestacao de servicos.

No inicio de julho de 2016, foi publicadaaLei 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, abrangendo toda e qual quer sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, que explore
atividade econdmica de producéo ou comercializacéo de bens ou de prestacéo de servicos, ainda que a
atividade econdmica esteja sujeita ao regime de monopadlio, ou sgja, de prestacdo de servicos publicos.
Inclusive as empresa de proposito especifico, que sgjam controladas por empresa publica ou sociedade
de economia mista.

A constituicdo de empresa publica ou de sociedade de economia mista dependera de prévia autorizacéo
legal que indique, de forma clara, relevante interesse coletivo ou imperativo de seguranca nacional, nos
termos do artigo 173 da Constituicao Federal.

A sociedade de economia mista sera constituida sob a forma de sociedade an6nima e, ressalvado o
disposto nessa lei, estara sujeita ao regime previsto na Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

A empresa publica e a sociedade de economia mista constituidas anteriormente a vigéncia dessa lei
dever&o, no prazo de 24 meses, promover as adaptacdes necessarias a adequacdo ao disposto nessalel.

Est&o submetidas ao regime previsto nessalei, todas as empresas publicas estaduais de distribuicdo de
gas canalizado, visto que essa atividade se enquadra em relevante interesse coletivo, conforme previsto
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nalLe 7.783, de 28 de junho de 1989.

PrivatizacOes de estatais de distribuicéo de gas canalizado

Em 22 de maio de 2017, foi publicadaalLei Complementar 159, de 19 de maio de 2017, aqual institui o
regime de recuperacdo fiscal dos estados e do Distrito Federal. A referidalel suspende o pagamento de
dividas estaduais com a Uni&o e bancos estatais por trés anos, prorrogaveis por mais trés. Como
contrapartida, os governadores terdo de adotar medidas de gjuste fiscal, como a privatizacéo de estatais e
congelamento de salarios de servidores.

O texto legal prevé:

Art. 2° O Plano de Recuperacéo seraformado por lei ou por conjunto de leis do Estado que desgjar
aderir a0 Regime de Recuperacdo Fiscal, por diagndstico em que se reconhece a situacéo de
desequilibrio financeiro e pelo detalhamento das medidas de gjuste, com os impactos esperados e
0S prazos para a sua adogao.

8§ 1° A lei ou o conjunto de leis de que trata 0 caput deste artigo deveraimplementar as seguintes
medidas:

| —aautorizagcdo de privatizacdo de empresas dos setores financeiro, de energia, de saneamento e
outros, naformado inciso |1 do § 1° do art. 4° com vistas a utilizacdo dos recursos para quitacéo
de passivos;

(...)
Para aprovacdo do plano de recuperacdo, o estado devera:

Art. 4° O Estado protocolara o pedido de adesdo ao Regime de Recuperacéo Fiscal no Ministério
da Fazenda por meio da apresentagéo do Plano de Recuperagéo.

§ 1° O pedido de adeséo a0 Regime de Recuperacdo Fiscal conterd, no minimo, a comprovacéo de
que:

(...)

Il — as privatizagOes de empresas estatai s autorizadas naformado inciso | do § 1°do art. 2° (*)
gerardo recursos suficientes para a quitacéo de passivos, segundo os critérios definidos pelo
Ministério da Fazenda;

(...)

Para as privatizacfes, os estados contardo com o suporte do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDEY), na estruturacdo e no desenvolvimento de projetos no setor de distribuicéo
de gés canalizado. Esse suporte foi autorizado pelo Decreto 9.036, de 20 de abril de 2017, o qual dispbs
sobre a priorizagéo de politicas de fomento aos projetos de empreendimentos publicos dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios. Segundo o decreto, sdo consideradas politicas publicas prioritérias
aquelas relativas aos setores de infraestrutura dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, tais
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como saneamento basi co, iluminacéo publica e distribuicdo de gas canalizado.
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