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Constituicao per mite contratar advogado sem licitacao, opina PGR

A Constituicao Federal permite que escritorios de advocacia sejam contratados pelo poder publico sem
licitagdo, afirma a Procuradoria-Geral da Republica, em manifestacdo na A¢do Declaratéria de
Constitucionalidade 45. Para a PGR, a contratagdo sem concorréncia deve ocorrer apenas “quando o
interesse publico for téo especifico e peculiar que ndo possa ser atendido” adequadamente pelos
servidores a disposi¢éo.

U.Dettmar

PGR entende qu contratacéo de banca sem licitagdo so deve ser permitida em casos

ecificos.
U.Dettmar

A PGR também lista condicionantes que, segundo o 6rgdo, garantiriam ainexigibilidade de licitacéo
para contratar bancas. Detalha que a contratacdo direta, sem pregéo publico, depende da “falta de quadro
proprio de advogados publicos ou inviabilidade de representacéo judicial por parte destes’ e da
singularidade do trabalho a ser feito e motivacéo especifica. O parecer defende também que a banca
escol hida cobre preco de mercado pelo servico a ser feito.

Esses topicos foram elencados em 2014 pela 12 Turmado STF, que seguiu voto do ministro Luis
Roberto Barroso.

O tema é controverso e esta sendo analisado pelo Supremo Tribunal Federal, na ADC 45 e no Recurso
Extraordinario 656.558, que teve repercussdo geral reconhecida. O Unico voto proferido até agora nessa
acdo foi o do relator do caso, ministro Dias Toffoli. E segundo o entendimento dele, € possivel contratar
advogados sem licitagdo, mesmo que o ente publico ou federativo tenha procuradores em seus quadros.
Essa contratacdo, porém, deverd ser justificada por necessidade real.

De acordo com Toffoli, essa possibilidade existe porque a escolha de representantes juridicos € baseada
na confianga, pois a competicdo entre escritorios envolve elementos subjetivos. Apesar do voto do
ministro, o julgamento foi suspenso e ndo ha data para ser retomado. O temajafoi pautado outras trés
vezes antes do voto do relator.

Esse mesmo entendimento usado por Toffoli jafoi proferido, por maioria, pela 12 Turmado Superior
Tribunal de Justicaem 2013
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. Para o colegiado, a natureza intelectual e singular dos servicos de assessoriajuridicae arelacdo de
confianca entre contratante e contratado |egitimam a dispensa de licitacdo para a contratacéo de
profissionais de Direito. O administrador, continuaram os magistrados, pode, desde que movido pelo
interesse publico, fazer uso da prerrogativa que Ihe foi garantidapelaLei das Licitaces (Lel
8.666/1993) para escolher o melhor profissional.

Notoria especializacéo

Assim como a PGR, a Advocacia-Geral da Unido entende que sO podem ser contratados sem licitacéo
servicos juridicos “ de natureza singular” ou que exijam “notoria especializacdo”. “Nao se enquadram
nesse caso aquel es servicos de advocacia comuns, isto €, cujo grau de singularidade e complexidade ndo
se revelem iddneos para autorizar o abandono da observancia do principio constitucional daisonomiae
da selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo”, diz ainstitui¢do, em manifestacio enviada
ao STF.

Jaa Ordem dos Advogados do Brasil argumenta que a Lei de licitagbes permite a contratacéo. Segundo
aOAB, oinciso V do artigo 13 determina que o “patrocinio ou defesa de causas juridicas e
administrativas’ é um servico “técnico especializado”. Complementou que o inciso Il do artigo 25 define
que “éinexigivel alicitacdo” para acontratacdo dos servicos técnicos descritos no artigo 13.

Divulgacao

Para OAB, Lei daslicitagOes permite contratacdo de bancas sem pregéo, pela natureza

intelectual do trabalho.
OAB — Conselho Federal

Apesar do argumento da AGU, a Unido tem uma quantidade razoavel de contratos com bancas. Dados
de 2016 do Ministério da Transparéncia mostraram que a terceirizacdo de escritorios no governo federal
e nas estatais soma mais de R$ 2 hilhdes, sendo que 91% desses gastos partem das sociedades de
economia mista— empresas controladas pelo Poder Publico, mas que tém acionistas privados.

Um exemplo é a Petrobras, que, segundo o Ministério da Transparéncia, concentra 36% desses R$ 2,2
bilhdes, ou sgja, R$ 819 milhdes. Hatambém a BR Distribuidora, subsidiaria de distribuicéo de
combustivel da petrolifera, que gastou R$ 314 milhdes. O Banco do Brasil, que também € uma
companhia de economia mista, destinou R$ 581 milhdes.

Outras estatais com valores consideravei s gastos com escritérios de advocacia sdo o BNDES, com R$
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129 milhdes, e a Eletrobras, com R$ 246 milhdes. Por fim, ha a Caixa Econdmica Federal, que ndo é
economia mista e tem contrato de R$ 2 milhoes.

Prefeitoseale deimprobidade

Mesmo com entendimentos ja apontando um norte para 0 tema, ha casos em que o gestor publico €
condenado por contratar bancas sem licitagdo. Por exemplo, em 2011, o STJ manteve condenagéo
imposta aum prefeito pelo Tribunal de Justica do Parana, que entendeu ter havido ma-fé do entéo réu na
contratacdo direta de advogado pela prefeitura porque o escritério do profissiona ja atendia o ex-prefeito
pessoa mente.

A época, 0 ex-prefeito argumentou que a condenacio ndo poderia ocorrer com base naLei de
Improbidade Administrativa porque ele forainocentado na esfera penal, pois ndo ficou comprovada a
ma-fé. Justificou também afalta de licitacdo alegando que o valor cobrado pelo trabalho foi baixo: R$ 8
mil.

O relator do caso, ministro Francisco Falcdo, porém, destacou que ajurisprudénciado STJ é pacificano
sentido de que deve ser aplicadaa Lel de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992) aos agentes
politicos independente das esferas, sgja ela penal ou civel. Como pena, o réu teve seus direitos politicos
suspensos por trés anos, além de pagar multa equivalente a meio salério recebido por € e enquanto
prefeito em margo de 2001. Também foi proibido de contratar com o Poder Publico.

Sancionada pelo entdo presidente Fernando Collor de Mello, aLe 8.429/1992 foi criada para punir atos
de agentes publicos e outros envolvidos em esquema de enriquecimento ilicito usando o Poder Publico,
gue tenham causado prejuizo ao erario e atentem contra os principios da administracéo publica

Apesar do detalhamento, a aplicacdo da norma € variavel. Segundo o Anuario da Justica Sdo Paulo
2016, entre novembro de 2014 e outubro de 2015, 16 prefeitos e ex-prefeitos responderam a agoes de
improbidade por contratar bancas sem licitacgo. Treze deles foram condenados.

Jorge Rosenberg

TJ-SP varia entendimento sobre i mprobidade administrativa em contratactes de bancas sem

licitacdo conforme o caso.
Jorge Rosenberg

Esse tipo de contratacdo também tem preocupado o Ministério Publico. Em 2015, ainda de acordo com
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dados do Anuario da Justica de 2016, foram julgadas 31 ADIs contraleis que permitem contratar
advogados sem concurso ou licitagéo. Por outro lado, o tema ndo tem consenso no segundo grall.

Por exemplo, no Tribunal de Justica de S&o Paulo, a 12 Camara de Direito Publico absolveu, em abril de
2015, o ex-prefeito de Paranapanema da acusagao de dispensailegal de licitagdo. Segundo os
desembargadores, o trabalho foi prestado e ndo houve dolo nem lesdo ao erario.

Em outro caso, de julho de 2015, a 112 Camara de Direito Publico condenou o ex-prefeito de Itapeva por
contratar escritério de advocacia sem licitacdo. Ele teve de ressarcir o eré&rio em R$ 175,9 mil.
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