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DPalatArin é'ﬂhnr 2dn pelo TCU pode ajudar nareformada Previdéncia

Jilio Marcelo de Oliveira
procurador junto ao TCU

O Tribunal de Contas da Unido acaba de concluir um trabalho de vital

importancia para o pais, especialmente em meio as acal oradas polémicas em torno da necessidade ou
ndo de uma reformada Previdéncia, na qual as aposentadorias dos servidores publicos, especialmente do
Legidativo e do Judiciério, sGo normal mente apontadas como as principais causas do grande déficit da
Previdéncia.

Trata-se do relatorio de auditoria produzido no Processo TC-001.040/2017-0, publicado na sesséo de 21
de junho, um detalhado diagnéstico dos nimeros da Previdéncia, incluindo o regime geral, 0s regimes
proprios de servidores da Unido e as despesas previdenciérias dos militares custeados pela Unido.

Com esse trabalho, 0 6rgéo federal de controle externo prestou relevante servico ao debate publico, pois
apresenta 0s numeros passados e projetados, sem tomar nenhuma posicao a favor ou contra qualquer
iniciativa de reforma. Oferece subsidios técnicos isentos a discussdo, sem estar vinculado a nenhum dos
lados em disputa. A discussdo compete ao parlamento e a sociedade.

O levantamento do TCU revelou que, em 2016, a Previdéncia acumulou resultado negativo de R$ 226,9
bilhdes, com crescimento de 54% no periodo de 2007 a 2016, e que, nesse mesmo periodo, as despesas
da Previdéncia em proporcéo ao PIB passaram de 8,74% para 9,87%, com valor projetado de 20% do
PIB em 2060, se ndo houver reforma.

O relatério permite observar a questdo da Previdéncia por dois angulos complementares. o da
sustentabilidade ao longo do tempo e o da justica social.

Quanto ao aspecto da sustentabilidade, os niUmeros colhidos pelo TCU ndo deixam dividas de que o
problema central de financiamento da Previdéncia esta no regime geral, cujo déficit tem tido crescimento
explosivo, em razdo, sobretudo, do envelhecimento da populagdo. O percentual de idosos na sociedade
esta em rgpida elevacéo, e arelacdo entre trabal hadores ativos e inativos esta reduzindo aceleradamente.
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Rever aidade minima para aposentadoria €, portanto, o pilar central da necessaria reforma. Paises muito
mais ricos do que nés ndo aposentam seus trabal hadores precocemente. Como € que nés, de um pais
ainda pobre, podemos nos dar ao luxo de aposentar nossos trabal hadores to precocemente?

Ja os regimes previdenciarios dos servidores publicos civis e militares da Uni&o ndo apresentam
trajetorias de crescimento em relacéo ao PIB, tanto em relagdo aos val ores passados quanto em relagéo
aos projetados. Ao contrério, apresentam trajetorias de declinio lento e gradual, aindicar que as duas
reformas ja realizadas estancaram pelo menos o crescimento do déficit. O problema central com esses
regimes estd em um sentimento de injustica que causam, quando comparados os valores per capita dos
beneficios.

No caso dos militares, ha ainda as agravantes da i dade extremamente precoce com que ocorrem as
reformas (em torno de 49 anos) e da anacronica e injustificavel pensio deixada afilha maior solteira,
tratada como se invélida fosse, beneficio que 30% dos integrantes das For¢as Armadas ainda podem
deixar. Esses pontos precisam ser revistos com urgéncia, até para que o pais, gastando menos com isso,
possa remunerar melhor os membros das Forgas Armadas.

Quanto ao sentimento de injustica difundido com base nos valores finais dos beneficios, ha que se
esclarecer que, no caso dos servidores civis, sua contribuicdo € de 11% sobre o valor total bruto de sua
remuneracgao, ao passo que, No regime geral, essa contribuicdo varia de 8% a 11% sobre o teto de R$
5.531,31 (valores de 2017).

Assim, se um servidor publico tiver remunerac&o bruta de R$ 20 mil, ele contribuira com R$ 2.200 para
custear sua previdéncia, ao passo que o trabalhador dainiciativa privada que tiver salario bruto igual
contribuird com R$ 608,44. Nesse exemplo, portanto, a contribuic¢&o do servidor publico € mais que o
triplo da contribuicio do empregado privado. E natural, portanto, que o beneficio pago ao servidor
publico possa ser superior ao do empregado do regime geral.

Além disso, ndo se deve esguecer que o trabalhador privado recebe ainda mensalmente o depésito de 8%
de sua remuneracdo bruta em sua containdividual do FGTS, valor que ele podera sacar em varios
momentos de sua vida definidos em lei, um deles no ato de aposentadoria. Esse € um beneficio que o
servidor publico, civil ou militar ndo tem.

Ha que se esclarecer, ainda, que o déficit do regime proprio dos servidores da Uni&o estd em mais de
90% no Poder Executivo. No Judiciario federal e no Ministério Publico, ha mesmo orgéos sem déficit
algum, em razéo de as carreiras terem se expandido recentemente, com o ingresso de integrantes jovens.
Por isso, hé muitos servidores ativos contribuindo, em comparacio com o niimero de aposentados. E o
caso do MPF, por exemplo. Isso ndo quer dizer que ndo se deva olhar para o futuro e tomar desde ja as
medidas corretivas que se mostrarem necessarias, afinal, todos esses servidores ativos envelhecerdo e se
aposentardo em algum momento.

Por isso, muitos defensores da reforma previdencidria argumentam que a mudanca da idade minima para
aposentadorias ja seria suficiente para produzir, nos regimes proprios, o guste requerido pela evolucéo
demogréfica da popul acéo, estabilizando arelacdo entre ativos e inativos, sem necessidade de
descaracterizar o regime de garantias conferidas a servidores que desempenham importantes papéis para
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a sociedade.

Sobre esse aspecto, uma questdo importante que ndo se colocou em debate até 0 momento é se esse
regime de previdéncia deveria existir para todos os servidores publicos ou para apenas algumas carreiras
tipicas de Estado, responsaveis por atividades de policia, fiscalizacdo e seguranca, que tém no seu
regime de aposentadoria importante atrativo para a carreira e incentivo em nela permanecer,
considerando todos os enfrentamentos politicos, econdmicos e, muitas vezes, fisicos, que estes
servidores tem de fazer, as vezes com risco paraa propria vida ou de sua familia.

O fim do regime juridico Unico implantado na administracdo publica pela Constituicéo de 1988 e
implementado com aLei 8.112/90 talvez seja muito mais efetivo paratratar da questdo previdenciaria
dos servidores publicos que uma reforma que trate todas as carreiras publicas de forma horizontal. Antes
de 1988, havia dois regimes e apenas 0s integrantes de algumas carreiras, a época chamados de
estatutarios, tinham garantido um regime diferenciado de aposentadoria.

Aliés, aorigem do déficit do regime proprio de previdéncia dos servidores pablicos civis € justamente a
desastrada implantac&o do regime juridico Unico que transferiu do regime geral para o regime proprio
umaimensa massa de empregados publicos, que passaram a condic¢éo de servidores publicos, sem nunca
terem contribuido paratal e sem nenhumaregra de carénciatanto para esses servidores ex-celetistas
COMO para 0S NOVOS iNgressos No servicgo publico.

Naquele momento, era possivel alguém fazer concurso publico, tomar posse e, se jativesse tempo de
contribuicdo suficiente, pedir aposentadoriaintegral com menos de um més de servico publico, sem
nuncater contribuido para esse regime! Era 6bvio que isso erainsustentavel. As reformas anteriores da
Previdéncia, contudo, ja estabel eceram requisitos de tempo de servico publico, tempo na carreirae
tempo minimo no cargo que resolveram essas deficiéncias, de modo que, apartada essa massainicial
atuarialmente insustentavel, a dinamica atual de contribuicdes, ingressos e aposentadorias janao é
geradora de déficit. Ao contrario, o déficit tem-se reduzido ano a ano, como demonstra o levantamento
feito pelo TCU.

Dai porgue aguns defendem com razoabilidade que o estabel ecimento de nova idade minima, alinhada
com a mudanca da estrutura demografica brasileira e observada regra de transicéo proporcional ao
tempo ja cumprido, sgja suficiente para atualizar o modelo de previdéncia dos servidores publicos, sem
retirar atratividade de carreiras estratégicas para o Estado.

Essa mudanca da idade minima, aliada ao fim do Regime Juridico Unico seré ainda mais importante para
estados e municipios. Os regimes proprios de previdéncia desses entes ja apresentam sérios problemas
de gest&o e os montantes capitalizados serdo cedo ou tarde alvo de desvios, autorizados ou ndo por leis
estaduais e municipais.

Em conclusdo, uma reforma da Previdéncia é absol utamente necessaria para fazer face a acelerada
evolucdo demogréfica brasileira. O crescimento das despesas da Previdéncia em proporc¢do ao PIB, tanto
0 passado como o projetado, ndo deixa margem a divida. Mesmo que ndo houvesse déficit hoje, a
reforma se imporia como medida de responsabilidade com as geragdes futuras. Ha que seter o
diagnostico correto, entretanto, para que as alteracdes feitas sejam as necessarias para equilibrar essa
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importante funcdo social administrada pelo Estado, sem enfraquecer atividades vitais desenvolvidas pelo
Estado para a propria protecéo da sociedade.

O minucioso trabalho apresentado pelo TCU é fonte de informac&o segura para os debates em torno
desse tema e subsidio mandatorio para a discussdo em curso no Congresso Nacional.
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