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Ainda nracieamnc aprimorar 0 combate a improbidade administrativa

A experiéncia no combate a corrupgdo, ao longo de quase 25 anos a frente

de casos emblematicos, resultou em uma série de reflexdes de ordem prética sobre areal efetividade da
prestacado jurisdicional, nas esferas civel e criminal, bem como seus reflexos na 6rbita administrativa.

O grande problema surge a partir do conhecimento do fato que traduz a suspeita de improbidade
administrativa e/ou crime contra a administracéo publica e as respectivas providéncias iniciais nas
diversas esferas de apuragao, que por muitas vezes resultam na producao repetitiva de provas e na
criacéo de um verdadeiro circulo vicioso natroca incessante de oficios entre os 6rgéos apuradores,
solicitando uns dos outros informagcdes sobre 0 andamento de procedimentos para impul sionar suas
investigagOes burocratizadas.

A falta de sintonia e de integragéo entre os 0rgaos de investigacdo infelizmente ainda € uma realidade no
Brasil.

Diversasiniciativas positivas tém representado um certo avanco nos esforcos de trabalho integrado entre
0s 6rgaos que fazem investigacdes, mas ainda ha muito a aprimorar nessas atuacdes conjuntas.

Nos dias atuais, muito se fala da operacdo "lavajato”, que é uma forca-tarefa com a participacdo do
Ministério Publico Federal, da Policia Federal e da Receita Federal.

O caso da"lavajato" comegou com umainvestigacdo de crimes praticados com a utilizagéo de um posto
de gasolina em Brasilia e hoje representa a maior investigacdo de corrupcédo do planeta.

O modelo de atuag&o conjunta da"lava jato" ndo € inédito e tampouco representa umainovagdo, mas €,
naverdade, um aprimoramento de experiéncias anteriores bem-sucedidas.

Exemplo de uma dessas experiéncias bem-sucedidas foi 0 célebre caso da“méafiadosfiscais’ nacidade
de S8o Paulo, que teve inicio em 1998 com a dentincia de uma comerciante contra um fiscal municipal,
que exigia o valor de R$ 30 mil para a expedicdo de alvara de licenga, localizagéo e funcionamento de
uma academia de ginastica em um bairro nobre da capital.

Apos ainstauracdo de um procedimento de investigacdo criminal, os promotores de Justica do Gaeco
(Grupo de Atuacéo Especia de Repressdo ao Crime Organizado) ouviram a comerciante e, na sequéncia,
fizeram umadiligéncia que culminou com a priséo do fiscal corrupto no interior da Administragéo
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Regional de Pinheiros. Para a surpresa de todos, com o fiscal preso foi encontrada uma agenda contendo
centenas de apontamentos cifrados de pagamentos de propina de comerciantes, que, se ndo cedessem a
essas exigénciasilegais, ndo conseguiam colocar seus estabel ecimentos em funcionamento.

O pioneiro Grupo de Atuacdo Especia de Repressao ao Crime Organizado do Ministério Publico de Séo
Paulo criou um disque-dentncia que foi difundido por diversos 6rgéos de imprensa e resultou em mais
de 2.500 denuincias de infragBes penais e improbidade administrativa contra todas as administragoes
regionais, Secretaria de Salde, Secretaria de Educacao, servigo funerario, varricdo e medicéo delixo,
licitacOes de obras, comércio ambulante, funcionérios-fantasmas, dentre outras, comprometendo 70% da
Prefeitura de S&o Paulo e indicando também o envolvimento de vereadores paulistanos e outros politicos.

Esse volume assustador de dentincias levou a criagéo de umaforga-tarefa com os promotores de Justica
do Gaeco e do Patriménio Publico e Social da capital, delegados de policia, procuradores do municipio e
fiscais da Receita Federal .

O trabalho desenvolvido nessa forca-tarefa da méfia dos fiscais teve como consequéncia uma série de
condenacdes na esfera criminal e civel de vereadores, secretarios municipais e servidores publicos
municipais, bem como punigdes administrativas.

O entdo prefeito de Sao Paulo, Celso Pitta, chegou a ser afastado do cargo em razéo de agéo de
improbidade administrativa proposta por promotores de Justica do Patriménio Publico.

O municipio de S&o Paulo sofreu um prejuizo de aproximadamente R$ 13 bilhdes com os esquemas de
corrupgdo que funcionaram entre os anos de 1993 e 1999, sendo que muitas a¢des de improbidade
administrativa e de reparacdo dos danos foram gjuizadas a época, mas boa parte ainda néo

teve decisdo transitada em julgado.

A maior investigacdo da histéria da cidade de S&o Paulo teve também repercussdes politicas, sendo que
na eleicdo municipal subsequente os eleitores renovaram em 50% a Camara Municipal de Séo Paulo,
n&o elegendo aguel es que estavam envolvidos com 0s esquemas Criminosos.

O caso da méfia dos fiscais originou a primeira delacdo premiada, a primeira comunicagdo do

Coaf sobre movimentagtes financeiras suspeitas, a primeira denincia de lavagem de capitais, aprimeira
insercdo de testemunha no Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas e a primeiraforca-tarefa de
grande porte para investigacéo de organizacao criminosa politica.

A legidlagdo foi aprimorada, e os instrumentos de investigacéo, como a delacdo premiada e a agéo
controlada, na atualidade, sdo mais eficientes. Na esfera civel e administrativa, os acordos de leniénciae
aLei Anticorrupgdo contribuem para uma rapida reparacéo dos danos ao erario publico e estabelecem
mecanismos de controle preventivos na tutela do patrimdnio publico, impondo limites nas relacdes das
empresas privadas com os entes publicos.

Faltaaindaamodificacdo da L e de Improbidade Administrativa para adequé-la aos novos tempos,
concatenando suas sancdes aos beneficios da delacdo premiada e aos acordos de leniéncia.
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A "lavajato" e aforca-tarefa da mafia dos fiscais guardam muitas semelhangas, especiamente no
trabal ho integrado para o enfrentamento de organizacdes criminosas.

Alias, se hoje é possivel o trabalho integrado decorrente de cooperacéo juridicainternacional para
recuperacgao de ativos oriundos de crimes contra a administracéo publica, vale destacar que foi a partir
do trabalho da forca-tarefa da méfia dos fiscais que as investigagdes apontaram para 0 superfaturamento
da obra da avenida Agua Espraiada (atual avenida Roberto Marinho), com o desvio de mais de R$ 850
milhdes para as mesmas empreiteiras envolvidas na"lavajato” e para o ex-prefeito Paulo Maluf e outros
agentes publicos.

O superfaturamento da obra da avenida Agua Espraiada levou a formacdo de uma nova forca-tarefa entre
procuradores da Republica de S&o Paulo e promotores do Patriménio Publico e do Gaeco de Séo Paulo,
gue resultou na recuperacdo de ativos em paraisos fiscais e na propositura de acdo penal e de agdo de
improbidade administrativa.

Outras forcas-tarefas federais e estaduais foram criadas ao longo destes Ultimos anos no enfrentamento
de graves episodios de corrupcao, mas ainda é preciso criar no Brasil inteiro, junto ao Poder Judiciario,
varas especializadas no combate a corrupcao parajulgar casos de improbidade administrativa, crimes
contra a administracdo publica e lavagem de capitais.

De outro lado, os Ministérios Publicos deveriam criar em suas estruturas grupos ou Promotorias de
Justica especializadas no combate a corrupgao, com atribuicdo concomitante para ajuizar agdes penais
Nnos crimes contra a administracdo publica e crimes conexos, bem como gjuizar agdes de improbidade
administrativa.

O trabalho integrado e bem-sucedido no combate a esses crimes e atos de improbidade administrativa
esta cada vez mais presente no cenario juridico nacional, mas ainda é preciso aprimorar, dar novas
ferramentas legidativas e estrutura para gue 0s 0rgaos responsaveis pelas investigacdes consigam
produzir provas suficientes que repercutam com rigor na esfera judicial, com sblidas e fundamentadas
condenagdes e uma rapida reparacdo dos danos causados ao erario publico.
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