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Capez: M oder nizacao do processo administrativo tributario paulista

A nossa sociedade ndo pode admitir retrocessos. Enfrentamos diversos problemas institucionais e, dentre
eles, temos um Poder Judiciario absolutamente assoberbado de trabalho.

Os dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica apontam que o Poder Judiciério finalizou o ano
de 2015 com quase 74 milhdes de processos em tramitagcdo, sendo 25.090.594 execucgOes fiscais
estaduais e 3.813.672 execucgOes fiscais federais.

Sob tal perspectiva € que o novo Cédigo de Processo Civil foi editado, com significativos avancos para a
modernizagdo do “sistema’ processual, especia mente com o objetivo de conferir estabilidade, seguranca
juridica e tratamento isondmico as partes, prestigiando a razoavel duragéo do processo e resgatando a
confianca e a credibilidade institucional, dentre outras importantes inovagoes.

A Emenda 13, de minha autoria, apresentada ao Projeto de Lei 253/17, buscou incorporar 0S mesmos
valores do novo CPC ao processo administrativo tributario paulista. Sabe-se que parte significativa das
execucdes fiscais — principais responsaveis pela sobrecarga do Poder Judiciario — tem origem no
processo administrativo tributario.

N&o é dificil perceber que, se houver um processo administrativo tributario com maior qualidade,
decorrerdo incremento na arrecadagéo, maior possibilidade de recebimento do crédito tributario, um
desfecho répido e justo dos processos, maior credibilidade institucional, melhoria na relagdo entre Fisco
e contribuintes e, ainda, repercutira na reducéo de execucdes fiscais deles decorrentes.

Foi com esse espirito que acompanhel e pautei-me em estudos realizados pelo Movimento de Defesa da
Advocacia (MDA) e o Nucleo do Mestrado Profissional da Escola de Direito de Sao Paulo da Fundagéo
Getulio Vargas (DireitoGV), sob coordenacdo dos professores Eduardo Perez Salusse, Tathiane dos
Santos Piscitelli e Juliana Furtado Costa Araujo, para elaborar a proposta consubstanciada na Emenda 13
ao Projeto de Lei 253/17.

Em breve resumo, as medidas apresentadas objetivam:

a) acolher valores de proporcionalidade, razoabilidade, legalidade, eficiéncia e cooperagéo
inseridos em nosso sistemajuridico e reforgados com a edicéo do novo Codigo de Processo Civil;

b) prestigiar a boa-fé, inibindo a utilizacdo de argumentos contraditérios, comportamentos
processuai s inadequados, tentativas de ludibriar os julgadores ou embaracar o regular andamento
do processo, privilegiando a busca efetiva pela verdade e atendimento dos demais valores juridicos;

c) acolher o principio constitucional do direito arazoavel duracdo do processo, impondo que a
decisdo administrativa seja proferida no prazo maximo de 360 dias;
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d) reconhecer o direito as férias dos advogados e das partes, adequando-se a suspensdo de prazos
trazida pelo novo CPC (de 20 de dezembro a 20 de janeiro);

€) instituir o principio da ndo surpresa, dando amplitude ao contraditorio ao impedir decisdes sem
oitiva da parte contréria;

f) preservar pleno equilibrio nas relagdes processuais entre as partes, eliminando desigualdades de
direitos e faculdades processuais,

g) impor o dever de, preferencialmente, observar a ordem cronol dgica para proferir decisdes ou
acordaos, trazendo igualdade entre as partes na solugdo das suas respectivas demandas,
especia mente na expectativa de seu desfecho definitivo;

h) imprimir celeridade e a busca pela solucéo de mérito, superando nulidades;

i) suprimir falha na concesséo de direito ao contraditorio quando existir possibilidade de
modificagdo do julgamento em sede de retificagdo de julgado;

j) dar maior amplitude a producéo de provas, admitindo a apresentacéo posterior de provas para
provar fatos supervenientes, contrapor a outros, apresentar documentos que se tornaram
conhecidos, acessiveis ou disponiveis posteriormente, sendo a conduta avaliada pelo julgador de
acordo com a boa-fé. Com isso, minimiza o risco de constitui¢cao de créditos tributarios deficientes;

k) obrigar a apreciagdo motivada das provas, prestigiando o direito da parte de ver as suas provas
apreciadas, sem excegao;

[) exigir que as decisdes sejam fundamentadas, com indicagéo dos motivos de formaclara,
coerente e enfrentando todos os argumentos das partes,

m) obrigar a andlise sobre a reducdo ou relevacdo de penalidades na presenca dos requisitos de
auséncia de dolo, fraude ou ssimulagéo, e inexisténcia de falta de pagamento do imposto. A
moderacado sancionatdria— expressdo cunhada pelo professor Eduardo Salusse no livro
Moderacéo Sancionatoria no Processo Administrativo Tributario (Ed. Quartier Latin, 2016)
— pode resultar na manutencgdo total ou relevacdo integral da penalidade, devendo ser
fundamentada nos critérios objetivos trazidos nalei, atendendo aos critérios de razoabilidade,
proporcionalidade, isonomia e eficiéncia. Evita-se uma das maiores injusticas comprovadas
empiricamente no processo administrativo tributério, especialmente quando do exercicio da
moderacdo sancionatoria;

n) dispensar pedido prévio de sustentacdo oral, sendo facultado ao representante legal que estiver
presente na sessdo de julgamento. A sustentacéo oral é cooperativa e essencial abusca pela
verdade;

0) ampliar as situacfes de impedimento do julgador, que ndo poderajulgar casos nos quais tenha
julgado em instancias inferiores; quando for herdeiro, donatério ou empregador da parte; em que
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figure parte instituicdo de ensino na qual lecione; que tenha a representacéo de escritorio de
advocacia no qual trabalhe parentes até terceiro grau; e quando promover agéo contra a parte ou
seu advogado. Da mais transparéncia, prestigiando a moralidade na administragdo publica;

p) corrigir uma distorcdo entre os efeitos atribuiveis as hipoteses de suspensdo de exigibilidade
previstas no artigo 151 do CTN, deixando de penalizar contribuinte que ndo estd em mora devido a
protecdo judicial (liminar ou tutela);

g) impedir a analise do conhecimento do recurso pela presidéncia do orgéo julgador, que restara
limitada a fazer juizo de admissibilidade, evitando invasdo da competéncia do 6rgéo colegiado e
minimizando arecorrente judicializacéo da questéo;

r) acabar com a duvida acerca do que sgja"jurisprudénciafirmada’, evitando mutacdes
interpretativas constantes e desmoralizagdo do 0rgéo;

s) dlinhar alei as novas e necessarias hipoteses de observancia de decisdes judiciais vinculativas
relacionadas no novo CPC, minimizando o risco de constitui¢&o de créditos tributérios contrérios a
jurisprudéncia firmada e gerando 6nus sucumbenciais a Fazenda Publica;

t) estimular aedicdo de simulasdo TIT. A dltimafoi aprovada em 2005. A edicdo de novas
siimulas imprime celeridade, estabilidade, previsibilidade e segurancajuridica;

u) regulamentar as sessdes tematicas (similar a dos recursos repetitivos), evitando questionamentos
acerca da suspensao injustificada de processos, colocando em risco acredibilidade e a
transparéncia do 6rgéo, bem com o seu uso parafins politicos; e

V) regulamentar critério de desempate de julgamentos na Camara Superior do Tribunal de
Impostos e Taxas.

N&o é aceitavel a manutencéo de tamanho distanciamento entre os valores trazidos no moderno novo
CPC e outros timidamente encampados na Lel 13.457/09, que atualmente regulamenta o processo
administrativo tributario em S&o Paulo.

Héa tempos que ndo se fala mais em leis processuai s autbnomas, mas em sistemas processuais, com
normas que se complementam e se fortalecem. Hairremediavel aproximacao entre a Justica tributaria
judicial e aadministrativa.

A harmonizac&o entre leis que coabitam um mesmo ordenamento juridico constitucional ndo

pode acol her val ores antagonicos. Elas devem conviver harmonicamente. E por tal razdo, em suma, que
amodernizacdo do processo administrativo tributério paulista € medida que se impde, dando a devida
guarida as necessi dades demandadas pel a sociedade moderna e em plena evolugéo.
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