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Vetos deixam | SSQN despropor cional e podem pre udicar municipios

No ultimo dia 30 de maio, o Congresso Nacional derrubou os vetos presidenciais aos incisos X X111,
XXIV e XXV do artigo 3° daLei Complementar n° 157/2016, a qual trouxe ateracbes aLei
Complementar n® 116/2003, que regula o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (1SSQN).

Os referidos incisos tratam da sistemética de recolhimento do | SSQN para servicos de planos de salde,
planos odontol 6gicos e planos veterinarios, administradoras de cartdo de crédito e operadoras de leasing,
entre outros.

No cerne da alteracéo, esta o local onde sera devido o imposto, que passa a ser 0 municipio do domicilio
do tomador de servicos. Ta mudanca, conforme vem sendo noticiado, causara um elevado dnus para as
empresas prestadoras dos servigos descritos, que teréo de se estruturar para recolher o imposto em cada
municipalidade em que houver um tomador dos seus servigos[ 1].

As manifestagbes das empresas dos setores af etados s&o no sentido de que o custo para reestruturar a
operacdo seratdo elevado que pode tornar invidvel manter a prestacéo de servigos em diversos
municipios brasileiros.

Cientes desses impactos, parece-nos inevitavel uma reflex&o acerca da constitucionalidade dos novos
incisos X X111, XXIV e XXV do artigo 3°da Lei Complementar n° 157/2016 sob o prisma do postulado
da proporcionalidade.

A proporcionalidade é um postulado normativo[2], amplamente reconhecido pela doutrina pela
jurisprudéncia, que visa a solucionar o conflito de diferentes principios que se imbricam, como resultado
de umalei ou ato administrativo que estabel ece umarelagdo de causalidade entre um fim e o meio
escolhido para que este fim sgja atingido. Trata-se de verdadeira restricéo as restricdeq 3], ao exigir que
0S meios ndo sejam desproporcionais ao ponto de limitarem outros direitos e bens constitucionais na sua
busca em atingirem o fim escolhido.

Um exame da proporcionalidade divide-se em trés exames distintos. 1) a medida escolhida pelo
legislador para atingir o0 estado visado € capaz de fomentar esse fim, isso € a ado¢do da medida € capaz
de levar ao fim escolhido?; 2) a medida € necesséria para a promocao desse fim? Nao haveria outras
medidas capazes de fomentar o fim sem restringir tanto outros direitos ou bens juridicamente
protegidos? 3) as limitagcdes que a medida escolhida traz em relacéo a outros direitos € proporcional
(proporcionalidade em sentido estrito) ao fim que ela promove?

No caso em tela, o legislador escolheu um fim, qual seja aredistribuicao do | SSQN arrecadado
atualmente pel os municipios em relacdo a determinados servigog 4] e escolheu a atribuicéo da
competéncia para cobrar o |SSQN incidente sobre estes servigos ao municipio onde estalocalizado o
tomador dos servigos como meio para se atingir esse fim.

Tal meio, como jadito, cria custos de conformidade consideraveis as empresas prestadoras dos servicos
afetadog[ 5], atingindo-as em sua propriedade e livre iniciativa, bem como afeta os tomadores dos
servicos, também em sua propriedade, umavez que estardo sujeitos a repasses dos custos nos quais as
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empresas incorreram e — portanto — a Servigcos mais caros.

A determinacéo precisa do fim perseguido e dos direitos fundamentais e bens juridicos que podem ser
atingidos pelo meio escolhido, como se verd, € essencial para que sgja possivel exercer um controle por
meio do postulado da proporcionalidade]6].

Diante do arcabouco tedrico acima desenhado, € possivel argumentar que a medida escolhida pelo
legislador para promover a redistribui¢do dos recursos advindos da arrecadagao do I SSQN néo passa
pel os exames de adequacéo, de necessidade e de proporcionalidade em sentido estrito.

N&o se trata de medida necesséria, pois, para se atingir a finalidade de redistribuicdo do ISSQN incidente
sobre 0s servi¢os mencionados, bastaria que se editasse norma de direito financeiro, fixando aforma
como o | SSQN arrecadado em relaco a esses servigos seria distribuido aos municipios, como ja existe
em relagdo a outros tributos.

Uma alteragdo normativa contemplando essa reparticéo seria um meio menos gravoso, tanto as empresas
prestadoras de servicos, que ndo se veriam sujeitas a consideraveis custos de conformidade inerentes &
adaptacdo a sistematica de recolhimento do ISSON instituida na Lei Complementar n® 157/2016, quanto
aos tomadores de servicos, que ndo estariam sujeitos aos aumentos de custos dos servicos prestados ou,
em alguns casos, a extingdo da prestacdo dos servicos.

Vale nesse caso, 0 entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 855, em que considerou inconstitucional lei do Estado do
Parana que, buscando promover a protecdo do consumidor, criava regras na comercializacéo de Gas
Liquefeito de Petrdleo, as quais o tribunal entendeu serem desnecessérias, pois 0 consumidor poderia ser
protegido por outras medidas que restringissem menos aliberdade, alivre iniciativa e aigualdade das
empresas.

N&o bastasse a auséncia de necessidade do meio escolhido pelo legislador, a alteracéo trazida pela Lei
Complementar n° 157/2016 demonstra-se desproporcional em sentido estrito.

Com efeito, para se alcancar uma suposta melhor redistribuic¢éo dos recursos advindos da arrecadacdo do
ISSQN, o legislador agiu em detrimento da livre iniciativa e da garantia ao direito de propriedade,
possivelmente tornando invidvel, em muitos casos, a atuacao realizada por esses prestadores e colocando
em risco, inclusive, o proprio acesso dos consumidores a esses Sservicos.

Pode-se recorrer, novamente, ao posicionamento seguido pelo STF najacitada ADI n° 855, em cujo
julgamento o tribunal entendeu ser desproporcional arelacéo estabelecida pelalel do Estado do Parana,
pois a protecdo ao consumidor que ela buscava era desproporcional as limitacBes alivreiniciativae a
garantia do direito de propriedade que dela adviriam.
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Finalmente, cabe lembrar que, caso 0s custos que as empresas terdo para se adegquar a nova sistemati case
provem excessivos ao ponto de desestimular as empresas a prestarem 0 servico em alguns municipios,
entdo ndo so o fim da alteracdo legidativa sob andlise ndo sera, de modo algum, fomentado, pois ndo
havera prestagcdo de servico no municipio, logo ndo haveraimposto a ser recolhido, como também,
conseguentemente, 0s municipes serdo privados do servico que, até a alteracéo era prestado.

As mudangas trazidas pelaLei Complementar 157/2016 ao artigo 3° da Lei Complementar 116/2003
devem, portanto, enfrentar questionamentos em relacdo a sua constitucionalidade, umavez que exibem
uma relagdo desproporcional entre os meios escolhidos para atingir o fim ao qual visam e os direitos que
restringem para promocao de tal fim.

[1] Tais consideracdes estéo, inclusive, nas “Razbes do Veto”, conforme consta da Mensagem n° 720, de
29 de dezembro DE 2016, editada pela Presidéncia da Republica.

[2] Avila, Humberto, Teoria dos Principios: da definicio & aplicacdo dos principios constitucionais,
16%d.S80 Paulo: Malheiros, 2015, p.204 e ss. Esse artigo adotara a classificacdo proposta por Humberto
Avila e tratara a proporcionalidade como um postul ado.

[3] PIEROTH, Bodo, SCHLINK, Berhard, KINGREEN, Thorsten e POSCHER, Ralf, Grundrechte-
Staatsrecht 11, 30%d. Heidelberg: C.F. Miller, 2014, p. 71 e ss.

[4] Conforme pleito da Confederacdo Nacional dos Municipios (
http://www.cnm.org.br/comuni cacao/noti cias/vitoria-municipalista-parlamentares-derrubam-veto-do-iss-
e-garantem-r-6-bi-aos-cofres-municipais)

[5] A esserespeito vide texto de Alberto Macedo “Vetos na LC 157/2016 evitam exploséo de custos de
conformidade” (http://www.conjur.com.br/2017-mar-14/alberto-macedo-vetos-1c-1572016-evitam-
expl 0san-custos)

[6] CLERICO, Laura, Die Struktur der Verhaltnisma?igkeit, 12ed. Baden-Baden: Nomos, 2001, p. 29 e
sse AVILA, Humberto, Teoria dos Principios: da definicio a aplicacio dos principios constitucionais,
16%d.S&0 Paulo: Malheiros, 2015, p.206-207
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