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Cantrnla avtarna njg é controle ideol 6gico do delegado de policia

Ruchester Marreiros
o da Policia Civil do RJ .. , . , . .. .
e A atividade do delegado de policia, além de gerir administrativamente os

recursos de uma delegacia de policia e coordenar atividades de natureza policial, necessariamente
também é juridica. Todas por razdes Obvias, porém esta Ultima sofre algumas resisténcias punitivistas e
corporativistas, sgja da prépria administracéo superior, por outros colegas delegados, ou de outros
membros que compdem o sistema de Justica criminal, como Ministério Pablico e magistratura.

Ja expliquei na obralnvestigagdo Criminal pela Policia Judiciaria[1] que o delegado de policia efetiva
direito no caso concreto, ou sgja, aplica o Direito Penal, Processo Penal e, muitas vezes, buscando em
ouros ramos do Direito, como o Civil e o Processo Civil, o conhecimento necessario para se analisar o
caso penal.

Parailustrar, em determinada ocasi&o, chegou ao meu conhecimento, por meio de peticdo protocolizada
na del egacia em que estavalotado, narrativa de fato em que se pleiteava instauracéo de inquérito policial
por crime contra o patrimoénio.

Por esse exemplo o leitor ird perceber, sgja ou ndo do Direito, uma hipotese tipica de analise juridica de
um caso concreto, em particular, fato na qual o delegado de policia, ndo vislumbrando fato tipico, decide
pelo indeferimento dainstaurago de inquérito policial. E isso € possivel ? E 6bvio que sim. A delegacia
de policia € 6rgdo de persecucdo criminal e ndo de persecucdo civil, portanto, ndo se instaura inquérito
policial de fato atipico.

Tenho defendido que esta andlise técnica-juridica que ensgja ébice nainstauracdo de inquérito policial se
trata de uma decisdo e ndo, como sois a ser denominado na praxe, como um despacho. Sobre a natureza
decisbria de provimentos emanados do Delegado de Policia, basta conferir o artigo que escrevi

publicado na Revista Juris Sintese[2].

Voltando ao caso, narrava o noticiante um negocio juridico de natureza locaticiano qual ele, como
locador, informa um inadimplemento contratual, raz&o pela qual iniciou processo de execugdo por titulo
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executivo extrgjudicial distribuido na 162 Vara Civel da Comarca da capital, sob 0 nimero “X”.

Nesse diapasdo, noticia que nos autos do processo de execucdo supramencionado o noticiado estaria
utilizando de artificio e ardil para se eximir do adimplemento contratual dificultando o cumprimento de
atos jurisdicionais naforma do artigo 14, paragrafo unico e 600, ambos do CPC, atualmente artigo 77,
parégrafos 1° e 2° c/c artigo 774, respectivamente, todos do novo CPC, juntando, aos autos da notitia
criminis, ficha cadastral e certiddes de diversos 6rgaos estatais e privados, no afa de comprovar ama-fé
da imputada (noti ciado/suspeito).

Nesse sentido, requereu o noticiante instauracdo de inquérito policial por um fato ilicito penal sem dizer
gual. Asinformagdes se aproximavam da tipicidade do delito de estelionato ou fraude processual, no
entanto, para a configuracéo desses delitos mister tipicidade subjetiva e objetiva do injusto, o que ndo
ocorreu no caso.

Tratava-se, como analisei, de umilicito civil, e ndo ilicito penal, pois se verificou a existéncia de uma
ficha cadastral indiciaria da existéncia de um contrato, tendo em vista o g uizamento de uma execucao
por titulo extragjudicial, conforme informado, com declaracfes fiéis aos demonstrados pelo contratante
nos documentos juntados pel o comunicante, bem como uma escritura publica, portanto, com efeitos
erga omnes, de que aresidéncia do imputado se tratava de uma posse de boa-fé por forca de uma cesséo
de direitos de uso sobre um imovel arrematado em outra execucdo, cedido pelos arrematantes, que diante
desses fatos descaracterizou o el emento fraude e o dolo de obter vantagem ilicita ab initio, bem como de
inovar ou induzir aerro 0 magistrado ardilosamente.

Assim, trata-se de ato juridico licito, porém com violagéo de uma obrigagéo, que resultou em uma
inexecucao contratual, demonstrando o noticiante que ndo teve o dever objetivo de cuidado de pesquisar
devidamente se 0 sujeito passivo do negdcio possuiria meios suficientes para arcar com eventual
inadimplemento contratual, o que denota se tratar de uma quest&o a ser resolvida na esferacivil, e ndo
penal, por forca, em tese de uma violacéo a boa-fé objetiva e principio da solidariedade nos contratos.

Diante do narrado na petic&o que se denomina notitia crimins, na verdade se tratava de umanotitia civilis
[3], naqual ndo da ensgo ainstauragdo de inquérito policial, que mereceu seu devido indeferimento, da
gual caberiarecurso ao chefe de policia, conforme artigo 5°, parégrafo 2° do CPP.

Poderia esse noticiante se socorrer do Judiciario? E cedico que a esfera administrativa ndo impede que
aguele que se sentir prejudicado se socorra do Judiciario, diante do principio dainafastabilidade do
controle jurisdicional, esculpido no artigo 5°, XXXV daCR.

No entanto, é vedado ao juiz a se enveredar ativamente na persecucdo penal, em especial no inquérito
policial, determinando diligéncias e fazendo controle das atividades investigatorias do delegado, mesmo
gue previsto no Codigo de Processo Penal, pois denota afronta ao sistema acusatério, ndo tendo sido
considerado recepcionado pela constituicéo o artig 5°, |1 e o artigo 13, |1, ambos do CPP, que
permitiriam essa atividade jurisdicional.

Sob esse tematrago a baila o escolio de Paulo Rangel (RANGEL, 2013, p. 60)[4], que, em sintese, ao
comentar esses dois dispositivos em sua obra, aduz:
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“A Constituicao foi clarano art. 129, V1II, pois este inciso, em harmonia com 0 inciso |
(privatividade da ac&o penal publica), da bem ideia do afastamento do juiz nesta fase. Portanto, o
art. 13, Il, do CPP ndo foi recepcionado pela Constituicdo Federal, que adotou o sistema
acusatorio”.

Verifica-se com isso que o artigo 5°, XXXV nédo se aplicaipsis literis, sob pena de se afrontar a propria
democraticidade do Estado de Direito no ambito do sistema acusatoério.

Em outras palavras, ainafastabilidade é aplicada em hipotese de violagéo de garantias fundamentais do
investigado ou réu em circunstancias tais, que permitaalei, atos do delegado de policia, nainvestigacdo
criminal, que possa ensgjar violagdes por ato administrativo deste, devendo, entdo, o Judiciario se
insurgir contra, o que ndo engendra conclusdo de que possa a magistratura exercer atividade de iniciativa
ou gestéo da prova, consequentemente de atos de investigacdo criminal fora dareserva absolutada
jurisdicdo (CANOTILHO, 2003, p. 584)[5].

Resta-nos umaindagagdo: poderia o noticiante, por via obliqua, se socorrer do Ministério Publico, sob a
alegacao de exercer controle externo da atividade fim da policia judicidria requisitar, mano militari, a
instauracéo de inquérito policial?

A resposta que se impde € negativa.

Por umarazéo muito simples, o proprio artigo 129, VIl da CR exige que as manifestacdes emanadas do
respeitavel 6rgdo do Ministério Publico sgjam fundamentadas.

A “requisicdo” ministerial ndo € um cheque em branco a ensgjar relacéo de hierarquizacéo entre 0s
orgaos. Antes de tudo, sdo funcdes gue ndo se confundem, pois ndo ha subordinacéo entre elas, apesar de
guardar relacdo de escalonamento. N&o hé sequer relagdo de meio e fim entre suas funcdes, mas relacéo
de progressividade funcional.

Outrossim, controle externo ndo implica em controle ideol 6gico ou controle técnico-juridico do delegado
de policia

H4, portanto, entre os 6rgdos caracteristicas eminentemente de freios e contrapesos, razéo pela qual
afirma Tourinho (TOURINHO, 1999, p. 34)[6] que a autoridade policial ndo estara obrigada a cumprir
se arequisicao for “bisonha e absurda, sem o minimo de informe que possibilite a0 menos um inicio de
investigagao”.

A necessidade de fundamentagdo da requisicéo é repetida por André Nicolitt (2014, p. 193)[7], nos
lembrando posicionamento do STF no mesmo sentido:

“De qualquer forma, arequisicdo de instauracdo do inquérito policial deve ser fundamentada, e, na
hipétese de a requisicéo apresentar manifesta ilegalidade, a autoridade policial poderarecusar-se a
instauré-lo, como jadecidiu o STF no RE 205.473/AL, rel. Min. Carlos Velloso, 15.12.1998".

Por fim, o Supremo Tribunal Federal, apesar de ainda ndo publicar o voto com a balizas sobre a
investigacédo subsidiaria do Ministério Pablico, por intermédios do procedimento de investigacdo
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crimina (PIC), é cedico que ja exteriorizou o pretdrio excelso que uma das hipéteses € anegativa de a
policiadeinvestigar.

Essa hipotese poderia engendrar um mecanismo de freios e contrapesos e resguardar a autonomia
funcional do delegado de policia perante o sistema acusatério e da L el 12.830/13, posto que autoriza o
parquet, acaso discorde da decisdo do delegado, instaurar procedimento proprio, se ndo fosse 0 equivoco
epistemol 6gico de que a acusagao da forma gque é regulamentada no Brasil ndo poderia acumular a
funcdo de investigar, porém essa ressaltava ndo cabe ser desenvolvida nesta oportunidade.

E, no caso aventado acima, acaso o0 Ministério Publico insistisse em instaurar um procedimento
investigatorio em desfavor do noticiado, este poderia buscar no Judiciério mecanismo de impugnacéo,
por meio de Habeas Corpus, paratrancar ainvestigacdo por flagrante atipicidade ou até mesmo por ser
destoante em um ordenamento democrético, que um 0rgédo que acuse seja também um investigador sem
[imites e sem controle externo.

Em outras palavras, o controle jurisdicional podera se dar sempre e sem que se avilte aindependéncia
funcional de todos os 6rgéos que atuam na persecucdo penal, inclusive sem controle ideol 6gico dos atos
do delegado de policia

Podera haver controle juridico, o que significa discordancia dailagdo juridica emanada em razéo da
propria natureza divergente que ha em muitos casos sobre a tese juridica aplicavel ao caso concreto.

O controle ideol 6gico € retaliacdo autoritéria e politica, tipica do decisionismo, um golpe no exercicio
pleno da funcdo juridica e imanente de interpretar anormae aplicar alei ao caso concreto.
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