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0, especialista em imprensa

No periodo eleitoral, que deveria ser 0 apice da democracia,

os tribunais ficam lotados de tentativas de calar aimprensa. Quem acompanha isso de perto € 0
advogado especializado em imprensa Alexandre Fidalgo, na segunda parte de sua entrevista a Condur.

Ao atuar paradiferentes canaisde TV, revistas e jornais, Fidalgo vé as tentativas de censura via Justica
Eleitoral como umainterferénciaindevida. 1sso porque, navisdo dele, caberia a este ramo da Justica,
solucionar conflitos entre os atores politicos, e ndo analisar materia jornalistico.

N&o é sb no periodo eleitoral, no entanto, que aimprensa € obrigada a enfrentar as tentativas de censura.
“Hoje, em razéo de inimeros escandal os e denuncias, das mazelas do Estado sendo reveladas, as
reportagens tém proporcionado um maior numero de acdes judiciais’, afirma Fidalgo, ao analisar a
diferenca entre o tratamento dado a textos opinativos e noticiosos.

Tal diferenciacdo, aliés, faz faltanalLe de Direito de Resposta, na avaliacdo do advogado. 1sso porque o
direito de resposta deve servir para corrigir umainformacéo errada e ndo para obrigar um veiculo a
publicar determinada opini&o.

Fidalgo faz questéo de lembrar que o direito de resposta ndo deve servir para casos de ofensas, que sdo
violagBes de direito material, ligado a dignidade da pessoa (honra ou imagem atributo). Nesses casos, 0
gue se deve buscar € a condenagdo crimina ou aindenizagcdo — ou sgja, “atransformacdo dessa
violac8o em reparacdo”.

Na segunda parte de sua entrevistaa ConJur (clique aqui para ler a primeira parte, que tratou de
direito ao esgquecimento
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), 0 advogado fala ainda sobre as diferencas no tratamento juridico a veiculos de imprensa e redes sociais
e sobre o descaso das autoridades brasileiras com aL e de Acesso a Informagéo.

Lelaaentrevista:

ConJur — A lei brasileiradedireito de resposta néo faz distingéo entre opinido e infor macéo.
Seriaimportante que fizesse? Por qué?

Alexandr e Fidalgo — Importantissimo. Nao ha como negar que o direito de resposta € um
prolongamento da liberdade de expressdo, onde a liberdade de imprensa € um dos seus qualificativos.
Esse direito fundamental uma dupla méo: a liberdade de imprensa constitui, num mesmo tempo, o
direito deinformar (artigo 5° 1V e 1X) e o direito de ser informado (artigo 5°, X1V), cujo destinatario € a
sociedade.

A atividade de comunicar fatos de interesse da sociedade, conquanto seja um direito reconhecido a todos
os cidadéos, é exercido principal mente pelos veiculos de comunicagdo e seus profissionais. Por uma
interpretacéo sistematica do valor estrutural desse direito fundamental, mais do que um direito, a
imprensatem um dever de divulgar fatos de interesse publico.

Segundo os registros, ndo obstante se trate de umainstitui¢éo antiga, conhecida e exercida nas
civilizagBes egipcia, romana e grega, o direito de resposta como consagracao legal surgiu primeiramente
na Franca, no século X1X, e buscava garantir a possibilidade de resposta aimprensa, ndo como uma
ideia de restringir esse direito fundamental, mas sim confirma-lo, corrigindo ainformacéo errada
publicada anteriormente.

Portanto, o instituto do direito de resposta deve atender a correcao dos fatos, posto que podem ter sido
originalmente divulgados de forma truncada, equivocada ou incompl eta.

Se adotarmos o conceito que distingue Liberdade de Expresséo e Liberdade de Comunicagao, a
explicacéo talvez fique mais clara. Para parte da doutrina, liberdade de expresséo tem como objetivo a
manifestacdo do pensamento, ideia, opinido, crencas e juizo de valor, tratando-se, pois, de conteido
subjetivo, abstrato de opini&o. Ja aliberdade de comunicagdo, tem como objeto a difusdo de fatos ou
noticias, portanto, com contetido objetivo, de modo que suscetivel de comprovacéo.

A atual Lel de Direito de Resposta (Lei 13.188), tal como aantigalel de imprensa, ndo diferencia
contetdo opinativo (subjetivo) de narrativa de fatos e reportagem (contelido objetivo), misturando ambas
as hipoteses no conceito amplo de liberdade de expressdo. Permite, assim, direito de resposta tanto para
0 material opinativo quando para o material fatico.

A guest&o salta aos olhos pela propria l6gica ou semantica da expressao resposta, que, no contexto, esta
asignificar revide. O erro, o equivoco, aincorrecdo, tudo isso se corrige (se revida) com adivulgacéo do
gue € correto, indicando e esclarecendo o errado. Nesse aspecto, aresposta tem sua efetividade em
complemento ainformacao.

Agora, 0 mesmo nao deve se aplicar a opinido. Se permitirmos atutelajurisdicional daresposta para as
causas (de pedir) de ofensa, qual seria efetivamente aresposta (revide)? Outra ofensa? No gque se refere
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a ofensa, esta congtitui uma violagéo de direito material, de direito substancia ligado a dignidade da
pessoa (honra ou imagem atributo), cuja tutelajurisdicional a ser buscada nessa hipotese ndo € atutela
jurisdicional daresposta, mas sim a transformagao dessa violagéo em reparacéo. A tutelajurisdicional
pelaviolacdo do direito substancial da dignidade, no plano da eficécia, € a condenatoria.

Tecnicamente atutela de direito de resposta somente pode estar rel acionada as questdes faticas,
concretas, e ndo questdes subjetivas, de juizo de valor.

Em alguns paises ha essa diferenciagio. E o caso da Alemanha, cujo direito de resposta esta
regulamentado em lei infraconstitucional e relaciona-se tdo somente a questdes de fato apresentadas no
texto jornalistico. Ofensa ndo é causa de pedir do direito de resposta na Alemanha.

Na Espanha, o chamado derecho de rectificacion também traz como causa de pedir datutela de direito
de resposta somente as questdes de fato. E o que se |é daLei Organica 2, de 26 de margo de 1984, cujo
artigo 1° dispde que elderecho de rectificarlainformacion difundida, por qualquer medio de
comunicacion, de hechos que lealudan, que considere inexactos y cuya divulgacion pueda causarle
perjuicio.

Também o Direito francés, originalmente, tratava somente as situagdes de fato como possiveis de serem
corrigidas via direito de resposta (droit de réponse).

ConJur — A Lei delmprensafaz falta para o pais?

Alexandre Fidalgo — N&o. Defendia que a matéria sobre direito de resposta necessitava ser regulada
por lei, o que acabou sendo, muito embora por umalei muito ruim. Talvez pudéssemos disciplinar
especificamente as questdes criminais, prestigiando a informagéo com um sistema de punicao diferente.

No mais, o prestigio ao Estado Democratico de Direito € valor normativo e suficiente para a solugdo de
conflitos que colocam de um lado ainformacdo jornalistica, acritica, arevelagdo de fatos, mesmo que
de fatos pretéritos, e de outro aintimidade, a privacidade e a honra. Essa ponderagéo de valores, como
dito, jafoi estabelecidapelo STF.

ConJur — Quetipo de material costuma levar mais gente a Justica? Reportagens ou textos
opinativos?

Alexandre Fidalgo — Num primeiro momento, 0s textos opinativos foram os que mais geraram
processos. Hoje, em razéo de inimeros escandal os e denlncias, das mazelas do Estado sendo revel adas,
as reportagens tem proporcionado um maior nimero de acdes judiciais. E isso se deve, pensamos, pelo
fato de o objeto do material jornalistico ser, nesses casos, politicos, agentes publicos e partidos que,
denunciados, precisam dar uma resposta aos seus el eitores, de modo que com a agdo podem sustentar
gue o contetido jornalistico divulgado € falacioso, tendencioso, ideol 6gico ou produto de uma“imprensa
golpista’.

ConJur — Existem tipos de errosdejornalistas que sdo defensaveis e quais sdo indefensaveis?
Quais seriam?

Alexandre Fidalgo — N&o vejo erro defensavel ou indefensavel. Ha uma corrente que defende a
condenacdo de material jornalistico somente se presente o dolo, a vontade de praticar uma ofensa,
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decorrente do erro. Essa linha de pensamento surge no Direito americano, no famoso caso New Y ork
Timesvs. Sullivan, em que ficou assentado que, mesmo diante de afirmaces fal sas, as autoridades
publicas seriam indenizadas se provassem a existéncia do propdésito ofensivo.

O ministro Celso de Melo, defensor entusiasta da liberdade de expressdo, em seu voto, no julgamento da
ADPF 130, ao transcrever o artigo 13 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, diz que esta
excluida do &mbito da protecéo dessa liberdade fundamental toda apologia ao 6dio nacional, racia ou
religioso que constitua incitacéo a discriminacdo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

E o chamado o discurso do 6dio, condenédvel em todos os diplomas democréticos. Mas, mesmo para o
hate speech, ha de se fazer ponderacéo de valores e de circunstancias, verificando se a publicagéo tem
uma proposta de perseguicao ou ofensiva, ja que ndo se pode condenar uma opinido impopular t&o
somente por ndo ser politicamente correta. A pluralidade de opinides € da esséncia da democracia.

ConJur — Como funciona a cadeia de responsabilizagdo numa empr esa de comunicagdo? O
diretor deredacédo responde por qualquer informacgéo errada que for publicada num jornal? O
reporter responde pela manchete quefoi paraa primeira pagina?

Alexandre Fidalgo — Naantiga Lei de Imprensa, o artigo 28 estabelecia a autoria dos escritos para as
hipéteses de ndo assinatura das matérias. Assim, sem aindicacdo do autor do escrito, respondiam, nessa
ordem: o redator da secéo em que foi publicada a noticia, se a publicagdo mantivesse se¢des; o diretor ou
redator-chefe, se 0 material fosse editorial; e 0 gerente ou proprietério, se 0 materia fosse ineditorial.

Por suavez, o artigo 37 daLei de Imprensa trazia a chamada responsabilidade sucessiva ou em cascata.
A antigale, portanto, para os textos assinados, estabel ecia a seguinte ordem de responsabilidade: 1)
autor da noticia transmitida, sendo pessoa residente no pais; I1) se estiver ausente, reponde a) o diretor
ou redator-chefe, se presentes no pais; b) caso ausentes, o gerente (diretor) ou proprietério do veiculo.

Esse sistema de responsabilidade estava previsto para as hipoteses de acdo penal, ja que para as agdes
civeis o jornalista autor do escrito ou a empresa jornalistica poderiam responder individualmente ou em
conjunto (simula 221 do STF). Embora de pouco uso, a responsabilidade por cascata também poderia
ser utilizada para a responsabilidade civil, com algumas caracteristicas diferentes, que ndo vem ao caso.

A lei que traziatodo esse sistema de responsabilidade foi declarada ndo compativel com o ordenamento
juridico brasileiro a partir da Constituicdo Federal de 1988, de modo que ndo pode ser mais aplicada.

No entanto, aLei de Registro Civil disciplina quem responde pelos servicos de noticia. O artigo 123 da
mencionada lei, para o caso dejornais e publicagdes periodicas, impde aidentificacdo do diretor ou
redator-chefe, 0 mesmo valendo para a radiodifus&o.

Como disse, tudo isso se da para os textos ndo identificados, seja em razdo de ndo serem assinados ou
em razéo de n&o haver identificacdo propriamente dita. Nesse sentido, recai para o diretor ou redator-
chefe e, na sua auséncia, o proprietario do veiculo, podendo o contrato social ou o estatuto social de
constituicdo da empresa trazer também essa responsabilidade.
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Detoda sorte, em tese € 0 autor da matéria quem assume as consequéncias do seu texto jornalistico.

ConJur — Osjornalistas que trabalham em publicagdes juridicas, como a ConJur, cuja
especialidade é divulgar decisbesjudiciais, sdo obrigados a investigar além das sentencas,
acordaos, liminares e decisdes superiores, para''dar o outrolado'?

Alexandr e Fidalgo — Evidentemente que ndo. Esse tipo jornalismo tem como fonte o proprio Estado,
no caso o Poder Judiciario, que detém com exclusividade o poder jurisdicional, de modo que a sentenca,
0 acordao, ou qual quer tipo de decisdo ou pronunciamento presume-se absolutamente verdadeiro. E
mais, € o entendimento dado pelo Estado sobre determinado conflito de direito. N&o ha a necessidade de
ouvir o outro lado ou mesmo desacreditar aquilo que o Poder Judiciario, representado por alguns de seus
membros, estd a dizer.

Se para a publicacéo de um fato que recai uma duvida ou se inicia umainvestigacdo de autoridade a
imprensa esta legitimidade a publicar, pois ndo detém competéncia para providenciar investigar e julgar,
n&o sendo necessaria a conclusdo do procedimento investigatorio para publicar o fato, menos ainda sera
para a hipotese da pergunta, em gque afonte, para esse tipo de jornalismo, € a prépria autoridade, atraves,
inclusive, de seus pronunciamentos publicas (decisbes lato sensu).

ConJur — A legidlacdo que se aplica a imprensa deve ser também aplicadas as redes sociais?
Alexandre Fidalgo — As redes sociais, como Facebook, Twitter e Instagram, sGo espacos em que 0S
cidadaos manifestam seu direito de livre expressdo de pensamento, constitucionalmente assegurado,
mas, a meu ver, ndo se confunde com uma atividade jornalistica.

O jornalismo estéd comprometido com apuracdo de fatos, interesse publico, pertinéncia do texto. As
manifestagOes nas redes sociais, N&o tém esse compromisso, representam, apenas, uma opinido, muitas
vezes sem respaldo fatico.

Alguns blogs, assinados por jornalistas reconhecidos, muitas vezes hospedados em sitios de veiculos de
comunicacao, ai sim devem possuir igualdade de tratamento com a tradicional imprensa.

ConJur — Comentario ofensivo deleitor pode gerar responsabilizacdo do veiculo? Veiculos
gastam muita méo de obra com moder acéo?

Alexandre Fidalgo — Os comentarios de |eitores do material jornalistico publicado ndo se confundem
com aopinido ou o fato narrado. Alguns diplomas legai s obj etivamente excluem confusdo. A
propriaLei de Direito de Resposta, no paragrafo 2° do artigo 2°, exclui da definicdo de matéria sujeitaa
resposta os comentarios de usuarios da internet nas paginas el etrénicas dos veicul os de comunicagéo
social.

Também alLe 12.965 (Marco Civil daInternet) exclui o provedor de conex&o da responsabilidade por
danos decorrentes de conteido gerado por terceiros.

O artigo 57 F da Le Eleitoral também disciplina que partidos e candidatos s6 respondem pelo contetido
colocados em seus sitios se, depois de notificados, ndo apagarem o material.
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Em acorddo do STJ, dalavra da ministra Nancy Andrigui, a 32 Turma decidiu que o dano moral
decorrente de mensagens com contetido ofensivo inseridas no site pelo usuério ndo constitui risco
inerente a atividade de provedores de compartilhamento de videos. Assim, ndo pode ser exigido do
provedor a fiscalizagéo antecipada de cada novo arquivo postado no site (RESP 1.403.749- GO).

Em recentissima decisdo do Tribunal de Justica de S&o Paulo, a 107 Camara de Direito Privado decidiu
que comentario ofensivos postados por leitores ndo responsabiliza veiculo que posta a reportagem. 1sso
porque o veiculo disponibiliza o espaco para discusséo entre os leitores, sendo inviavel impor um
controle prévio e um monitoramento do gque os leitores comentam. (AP 0074023-80.2011.8.26.0114).

Ha umatendéncia de a Justica aplicar para as empresas de comunicagdo 0 que ponderou para 0s
provedores dainternet: se, por um lado, ha uma evidente impossibilidade de controle ou monitoramento
dos comentérios, por outro lado, quando estiver ciente da existéncia de publicacéo de texto ou imagem
ilicitos, o veiculo deve proceder aretirada do texto para analise mais detal hada. Caso entenda néo existir
gualquer ilegalidade, podera retornar com o comentario, respondendo de forma solidaria no caso de a
guestdo ser judicializada e, ao final, 0 comentario ser considerado ofensivo.

ConJur — Osveiculostém tido sucesso com a L el de Acesso quando o pedido navia
administrativa € negado? Quais sancdes estdo sendo aplicadas para os 6r gaos publicos?
Alexandre Fidalgo — N&o tém tido sucesso, ndo. A lel fol comemorada como uma conguista e um
avanco do que se entende como Republica e veio paradar efetividade ao principio constitucional da
transparéncia, pressuposto republicano e democrético. A imprensatem papel determinante nisso.

Acontece que, pelo que temos assistido, algumas solicitagbes no campo administrativo tém sido negadas.
Atuando em favor de um grande veiculo de comunicagdo, um dos mais importantes jornais do pais,
solicitamos informagdes a respeito dos critérios de concessdo de empréstimos para o BNDES, que foi
negado. Nem mesmo quando a questdo foi judicializada e a decisdo da Justica determinava 0 acesso as
informacgdes, 0 banco cumpriu com a ordem. Travamos uma briga por anos na Justica, com inlmeros
descumprimentos por parte do BNDES, com reconhecimento de mé-fé praticada pelo banco, que ainda
reluta a obedecer a determinacéo judicial.

Também administrativamente, a Petrobras ndo forneceu material solicitado e o caso estajudicializado,
NnuM outro Processo que atuamos para uma grande revista.

Lamentavel mente, falta ainda para os 6rgéaos publicos, politicos, partidos e sociedade, uma melhor
compreensao do que sgja Republica. A transparéncia das coisas que interessam a sociedade, das coisas
publicas, dai 0 nome res publica, pertence a coletividade.

Sobre 0 assunto, nunca é demais lembrar o que Norberto Bobbio ensina: a exigéncia da publicidade dos
atos do governo € importante ndo apenas, como se costuma dizer, para permitir ao cidaddo conhecer 0s
atos de quem detém o poder e assim controla-los, mas também porque a publicidade € por st mesma uma
funcéo de controle, um expediente que permite distinguir o que € licito do que ndo é.

ConJur — Quais sdo as principais demandas contra a imprensa no periodo eleitoral?
Alexandre Fidalgo —
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H& um contrassenso no periodo eleitoral. No apice da democracia, 0 que mais presenciamos € uma
tentativa de calar aimprensa por intermedio de toda sorte de acdes. O pedido de retirada de texto
jornalistico ou o impedimento de publicacéo de fato envolvendo politico ou partido sdo frequentes.

Também hainimeras acbes que subvertem o entendimento do conceito do direito de resposta. Nesse
sentido, no periodo eleitoral politicos e partidos tratam todo texto jornalistico como sendo
propagandistico e, a partir dai, sustentam ter direito a publicar uma resposta.

Nessas Ultimas el eicdes, partido e politicos comegaram a questionar o trabalho jornalistico de avaliacéo
gue os veicul os desenvolvem apés os debates eleitorais, considerando que a manifestagdo publica
revelada no texto ou na apuragdo de dados consistia em enquete e, com esse argumento, buscavam a
retirada desse contelido nitidamente jornalistico.

Ou sgja, no dpice da democracia, em que a sociedade mais necessita de informagdes para fazer seu juizo
de valor arespeito dagueles que se colocam como seus representantes, a atividade jornalistica é cerceada
de diversas formas.

Sempre reiteramos que ndo ha, tal como disse o entdo ministro Ayres Britto, estado de sitio no periodo
eleitoral. Os direitos da atividade jornalistica em publicar fatos de interesse, em criticar politicos e
partidos, de a sociedade receber informagdes que consultam o seu interesse, estdo absol utamente
preservados no periodo eleitoral. N&o ha como confundir material jornalistico com o material de
propaganda e, com isso, permitir que politicos utilizem a Justica Eleitoral para buscar espaco panfletario.

Defendemos que o materia jornalistico ndo pode ser analisado pela Justica Eleitoral, que deve se ocupar
de solucionar os conflitos entre os atores politicos. E curioso que aimprensa € legitimada para responder
aum processo eleitoral de direito de resposta, de impedimento de publicar determinado fato, mas n&o
tem legitimidade para pleitear direitos na Justica Eleitoral. Por exemplo, uma simples peticéo
requisitando a ndo utilizacéo de determinada imagem de um programa, que esta a ser utilizada
indevidamente por um partido, ndo pode ser requisitada na Justica Eleitoral. A corroborar, em nossa
opini&o, a ndo competéncia da Justica Eleitoral para avaliar material jornalistico publicado, esta o fato de
gue ha de se oportunizar instrucéo probatoria para o veiculo poder demonstrar a veracidade da noticia,
de que colheu informagdes verossimeis e de que, portanto, ndo se trata de uma propaganda. E isso se da
através de documentos a serem requisitados por oficio a 6rgaos publicos ou com outras provas idéneas e
permitidas por lel, o que ndo é possivel na Justica Eleitoral em razéo da cel eridade desse processo,
criado paradirimir embates apenas entre 0s atores da politica.

ConJur — As concessdes publicas, como radios e canaisde TV, devermm mesmo ser tratadas de
forma distinta?

Alexandre Fidalgo — No que se refere a atividade jornalistica, ndo. A atividade jornalistica ndo deve
sofrer supresséo de direito no periodo eleitoral, como se estivéssemos atravessando um estado de sitio.
Os valores democréticos e, portanto, constitucionais, se impdem, de modo que fazer coberturas
jornalisticas de eventos acontecidos no periodo eleitoral sobre determinado candidato ou partido deve ser
exercido por qualquer plataformajornalistica, pouco importando seradio, TV, midiadigital ou impressa.

A diferenciacdo esta na obrigacdo de aradiodifusdo, por ser concessdo publica, fazer a cobertura de
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agenda politica dos candidatos de modo maisigualitério. E o chamado principio daisonomia, que impde
a necessaria informagcéo das agendas dos candidatos, mas, mesmos assim, dando aos de maior projecao
mais tempo de cobertura.

Essa situac@o sempre é judicializada nos tribunais eleitorais, mas é entendimento consolidado de que a
isonomia pretendida pelo ordenamento juridico € aisonomia material, que permite que os candidatos
com maior projecao tenham maior tempo de cobertura jornalistica de suas agendas e propostas.
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