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Bruna Marchesi: Boas mudancas no pagamento de precatorios

Precatorios sdo requisicoes de pagamento expedidas pelo Poder Judiciario para cobrar da Fazenda
Pdblica (municipio, estados, Uni&o, autarquias e fundagdes) o pagamento de condenagdes judiciais
definitivas.[1] Os precatorios costumam demorar muitos anos para serem pagos. Porém, no final de 2016
surgiram importantes mudancas no regime de precatorios que podem alterar esta realidade: em 15 de
dezembro de 2016 foi promulgada a Emenda Constitucional (EC) 94 que aterou diversos dispositivos da
Constituicdo Federal (CF) e do seu Ato de Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), com
vigénciaimediata.

A primeira alteracdo da EC 94/16 foi naredagéo do §2° do artigo 100 da CF paraincluir, nos déebitos de
natureza alimenticia, a preferénciatambém aos portadores de deficiéncia (além daja existente
preferéncia aos titulares com sessenta anos de idade ou mais e portadores de doenca grave).

A segunda mudancafoi ainclusdo dos 88 17 a 18 no artigo 100 da CF: Uni&o, estados, Distrito Federal e
municipios deverdo aferir mensalmente, em base anual, 0 comprometimento de suas respectivas receitas
correntes liquidas (definidas no § 18) com o pagamento de precatorios e obrigagdes de pequeno valor.

Em terceiro, a EC 94/16 também incluiu os 88 19 e 20 no artigo 100 da CF criando novas possibilidades
na forma do pagamento. Em sintese, as novas regras permitem: (i) o financiamento de dividas de
precatorios e RPV em relacdo ao excedente, quando o montante total de débitos em um ano ultrapassar a
média do comprometimento percentual da receita corrente liquida nos cinco anos anteriores; e (ii) o
pagamento de 15% da divida no exercicio financeiro seguinte e o restante parcelado nos cinco anos
subsequentes, com correcdo monetéria e juros — desde gque 0s precatorios sejam superiores a 15% do
valor dos precatérios apresentados no orcamento ou mediante acordo perante Juizos Auxiliares de
Conciliacao de Precatérios com reducdo maxima de 40% do valor atualizado da divida.

A gquarta e talvez mais interessante mudanca trazida pela EC 94/16 foi ainclusio do artigo 101 no
ADCT: todos os precatérios dos Estados, DF e Municipios vencidos na data base de 25 de marco de
2015 deverdo ser pagos ate 31 de dezembro de 2020.

Para tanto, estes entes devem depositar mensalmente, em conta especial do tribunal de Justica
correspondente, 1/12 do valor calculado percentual mente sobre as respectivas receitas correntes liquidas,
apuradas no segundo més anterior ab més de pagamento, em percentual suficiente para a quitagdo de
seus débitos (nuncainferior a média do comprometimento percentual da receita corrente liquida no
periodo de 2012 a 2014). Ainda, o dispositivo estabel ece quais recursos orgamentarios podem ser
utilizados para o pagamento, ressaltando-se a possibilidade de contracéo de empréstimo.

O novo artigo 101, ADCT, cria alegitima expectativa de recebimento aos credores. No entanto, cabem
duas observagdes. A primeira € que a quitacdo até 31 de dezembro de 2020 ndo foi imposta a Unido
Federal (precatorios federais).

A segunda é a percepcao de que aregra ndo seraintegralmente cumprida. Na atual situacéo de crise no
pais, em que diversos estados ja declararam estado de calamidade publicafinanceira, parece dificil que
0s estados e municipios sejam capazes de atender ao comando constitucional, principal mente sem deixar

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 27/01/2017



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

de cumprir outras obrigacdes financeiras basi cas (como pagamento de salérios e investimentos minimos
em saude e educacdo). O deficit financeiro dos entes publicos se mostra um empecilho de dificil ou
impossivel transposi¢cdo para o cumprimento do artigo 101, ADCT. Por isso, ndo serd uma surpresa se a
regravier aser alterada pelo Legidativo ou até pelo Judicidrio em decorréncia de pressdes politicas.
Também néo surpreendera se aregrafor simplesmente descumprida, hipotese em que se verauma
enxurrada de agdes de responsabilizacio dos gestores publicos. E um risco que talvez os gestores néo
tenham como escapar.

E por se mencionar a possibilidade de responsabilizacéo dos gestores publicos, convém trazer a quinta
alteracéo promovida pela EC 94/16. Trata-se dainclusdo do artigo 104 no ADCT que prevé diversas
consequéncias para a ndo liberacéo dos recursos referidos no artigo 101. Além da responsabilizagéo do
gestor pelalei de responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa, o ente pablico tera repasses
retidos e estara impedido de receber transferéncias voluntariag 2] e contrair empréstimos (exceto paraa
prépria quitacdo dos precatorios) e ainda podera sofrer sequestro[ 3].

A gravidade das consequéncias pelo descumprimento do artigo 101 tem o evidente intuito de garantir a
eficaciadaregra. Ainda assim, persistiréo as dificul dades redlisticas e matematicas. Cabera aos entes
publicos encontrar solucdes para cumprir 0 prazo e evitar prejuizos ainda maiores.

Mas ndo € s6. A EC 94/16 trouxe ainda uma sexta alteracdo. Incluiu o artigo 102 no ADCT que prevé
gue, durante a vigéncia do regime especia (até 31/12/2020), pelo menos 50% dos recursos que forem
destinados ao pagamento dos precatérios em mora serdo utilizados no pagamento segundo a ordem
cronol 6gica de apresentacdo, respeitadas as preferéncias, sobre todos os demais créditos de todos os
anos. O paragrafo unico permite 0 uso dos recursos remanescentes para pagamento diante acordos
(sempre mediante o Juizo de Conciliagdo e com desconto maximo de 40% do valor atualizado).

Além disso, como sétima alteracéo, houve ainclusio do artigo 103 no ADCT. Enquanto estados, DF e
muni cipios estiverem efetuando o pagamento da parcela mensal prevista no artigo 101, eles— e suas
autarguias, fundagOes e empresas estatais — ndo poderdo sofrer qualquer sequestro de valores, exceto no
caso de ndo liberacdo tempestiva dos recursos (isto €, se deixarem de efetuar o depdsito mensal).

Por fim, a oitava alteragdo da EC 94/16 foi ainclusdo do artigo 105 no ADCT que permite a
compensacao: se em 25 de marco de 2015, o credor dos precatérios (sgjaele o titular, o sucessor ou o
adquirente) tiver um débito para com o ente publico devedor[4], ele podera, a seu critério, se utilizar do
crédito para compensar adivida. [5]

Dito tudo isto, ao se analisar a arquitetura da EC 94/2016 vislumbram-se boas mudancas, em especial, o
fomento a negociacdo de pagamento de precatdrios, a possibilidade de compensacdo e o notavel esforco
para agilizar os pagamentos de precatorios pendentes. E provavel que a EC 94/2016 tenha sido
demasiadamente otimista ao considerar 0 pagamento de todos os precatorios atrasados em 25 de marco
de 2015 até 31 de dezembro de 2020, principa mente pela precéria situagdo financeira atual dos entes
publicos. De qualquer forma, as regras estdo vigentes e devem ser observadas por todos os entes
publicos (exceto Uni&o e suas autarquias e fundacdes). Ao menos por ora, a EC 94/2016 é motivo de
comemoragao e esperanca para quem possui crédito por precatérios.
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[1] Ou seja, sempre que o particular (pessoa fisica ou juridica) adquire um crédito em agdo judicial
superior ao limite de requisicéo de pequeno valor — RPV (que varia conforme o ente devedor — vide art.
86 do ADCT da CF/88) o pagamento é feito por precatdrios, observada a ordem cronol égica de
apresentacdo, conforme prevé o art. 86 do ADCT da CF/88.

[2] Transferéncias voluntarias sdo aquelas oriundas de outros entes publicos que ndo derivam de lei,
como, por exempl o, convénios entre 6rgaos publicos para obras.

[3] Apreensao de valores ou bens por ordem judicial para assegurar o pagamento devido.

[4] Parece evidente que o débito deve ser com o ente publico que deve pagar os precatorios, ndo sendo
possivel a compensacado quando ndo houver identidade entre credores e devedores. Por exemplo, se o
particular possui um precatorio a ser pago pelo Estado do Parana ele ndo podera se valer da
compensacdo para saldar divida que tenha com a Uni&o (mas apenas com o préprio Estado do Parana).

[5] Ressalva-se, porém, que as compensagoes ndo se aplicam a qualquer tipo de vinculagdo, como as
transferéncias a outros entes e as destinadas a educacdo, a salide e a outras finalidades.
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