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Acervode Teori no STF tem diversostemasde interesse do governo

A julgar pelos processos que estavam sob responsabilidade do ministro Teori Zavascki no Supremo
Tribunal Federal, seu substituto tera bastante responsabilidade com a pauta fiscal do governo. Segundo o
tribunal, o ministro deixou um acervo de 7,5 mil processos no gabinete. Entre esses e 0s que 0 ministro
havia pedido vista ha casos fundamentais para a estabilidade econdmica do pais e para a agenda do
governo federal.

Depois da morte do ministro, na quinta-feira (19/1), o presidente Michel Temer passou o fim de semana
definindo quais seriam os critérios a seguir para aindicacdo do substituto de Teori. Entre os assuntos
mais importantes, os planos econdmicos e as reformas trabal hista e previdenciéaria e a emenda
constitucional que instituiu um teto de gastos para o governo federal.

Teori seriafundamental em todas essas discussdes. Embora de perfil reconhecidamente técnico, o
ministro também era conhecido por concordar com a prioridade do interesse publico sobre o privado. Foi
esse 0 pensamento por tras de todas essas reformas, entende o governo.

O caso mais tumultuoso da pauta do Supremo hoje é o dos planos econdmicos. Em cinco processos, o
tribunal discute a constitucionalidade dos expurgos inflacionérios decorrentes dos planos, desenvolvidos
entre os anos 1980 e 1990 para tentar derrubar a hiperinflacéo. Os expurgos seriam a diferenca entre a
inflacdo da época e os indices de correcéo da caderneta de poupanca. Poupadores reclamam o direito a
soma em dinheiro; o governo e os bancos discordam.

N&o ha consenso a respeito dos valores envolvidos nessas discussdes. De todo modo, séo bilhdes dereais
, 0 suficiente para prejudicar os maiores bancos privados do pais. Os casos sdo relatados pel os ministros
Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Dias Toffoli, mas o debate sera apertado. Os ministros Luis
Roberto Barroso, Luiz Fux e Luiz Edson Fachin se declararam impedidos, e o caso serajulgado com
quoérum minimo para questdes constitucionais.

I sso significa que o ministro a ser nomeado ndo pode ter relacdo com esse processo, ou também néo
poderajulgélo, inviabilizando a discussao. Portanto, cada voto conta. E Teori era contado como um
voto afavor do governo — e dos bancos.

Remédios

O ministro Teori havia pedido vista dos recursos que discutem se o Estado € obrigado a fornecer
remédios de alto custo ndo registrados pela agéncia reguladora do setor, a Anvisa. Ele ainda ndo havia
devolvido o caso nem pedido pauta para julgamento. O julgamento ja conta com os votos do relator,
ministro Marco Aurélio, e dos ministros Luiz Edson Fachin e Luis Roberto Barroso.

Marco Aurélio entendeu que o Estado so deve ser obrigado a fornecer os remédios ndo autorizados no
Brasil se elesjativerem sido aprovados em outros paises, nos casos em que 0 paciente Ndo possa pagar e
se estiver comprovada a indispensabilidade dos medicamentos para o tratamento. Fachin o acompanhou.

Barroso divergiu em parte. Disse que o Sistema Unico de Saido (SUS) deve bancar o tratamento se ele
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estiver nalista do 6rgdo. Caso ndo esteja, a decisdo deve ser do juiz do caso.

O caso € de extremo interesse tanto da Uni&o quanto dos estados e municipios, ja que a Constituicdo diz
gue a saude € de responsabilidade compartilhada de todos os entes federais. E de acordo com o
Ministério da Salide, 0 nimero de acdes judiciais sobre o tema vem aumentando ao longo dos anos. O
ministro da Salde, Ricardo Barros, na época em que 0 processo entrou na pauta do Supremo, disse que a
judicializacdo da salde custa R$ 7 bilhdes ao pais e desestruturao SUS.

Telecomunicagdes

Um dos casos célebres que era de relatoria do ministro Teori € 0 mandado de seguranca gue tenta
impedir asancdo dalei quereformou alLei Geral de Telecomunicactes. O texto, ja aprovado pelo
Congresso, muda o regime da telefonia fixa de permissdo para autorizac8o e € de grande interesse para
as empresas do setor. Havia pedido de liminar no mandado de segurancga, mas a presidente do STF,
ministra Carmen LUcia, ndo viu urgéncia no assunto e encaminhou o processo para o gabinete do relator.

As companhias comemoram o fato de anovale ter permitido a transformagéo das multas aplicadas a
elas pela Anatel, agéncia reguladora do setor, em investimentos. Também o fato deale permitir que os
bens de propriedade da Unido hoje usados pelas operadoras sejam transferidos a el as, desde que se
comprometam a investir o que economizarem. Pelalei original, esses bens deveriam ser devolvidos em
2020.

De acordo com as contas do Tribunal de Contas da Unido, a transferéncia dos bens resultard em
economia de R$ 87,3 bilhdes. Das multas, s a Oi tem R$ 20 bilhdes a pagar.

Ja o governo acompanha o caso de perto justamente por causa da Oi, de quem é acionista. A empresa
acumula R$ 65 milhdes em dividas, e atransferéncia dos bens da Unido para elae um alivio nas multas
pode gjudar nas negociagdes e nos problemas de caixa do governo.

Teori também erarelator de um recurso extraordinario com agravo que discutia a constitucionalidade da
terceirizacao de servicos por empresas de telecom. O caso teve arepercussao geral reconhecida, estava
pronto para ser julgado e chegou a ser pautado. Teve a discussao suspensa porque o ministro Luis
Roberto Barroso, relator de uma ADPF que discute o tema, também liberou o voto, mas o caso néo foi
incluido na pauta. Por determinacédo legal e regimental, processos objetivos tém preferéncia sobre
processos subj etivos.

Responsabilidade fiscal

Um desses casos antigos, esquecidos na pauta do Supremo, também andou chamando a atencéo do
governo. E uma ago direta de inconstitucionalidade contra diversos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Especialmente o artigo 20. O ministro Teori era o relator, mas a agéo foi
inicialmente distribuida ao ministro lImar Galvao, em 2000.
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O dispositivo estabel ece o chamado “ subteto” para gastos com pessoal. O artigo 19 estabel ece tetos
globais para os gastos com pessoal para a Unido, para 0s estados e para 0s municipios. Ja o artigo
seguinte estabel ece tetos especificos para o Legidativo, para o Judiciario, para o Ministério Publico e
para 0 Executivo, em todas as esferas.

De acordo com os autores da acéo, os partidos PCdoB e PT, o artigo é inconstitucional por violar o pacto
federativo e o poder regulamentador dos entes federados. Em 2007, o Supremo rejeitou o pedido de
l[iminar na acéo, e 0o mérito nuncafoi discutido até hoje.

O governo acompanha a tramitagdo desse processo por causa dos reflexos federativos. Hoje, estados e
muni cipios se declaram em crise — no caso do Rio de Janeiro, em “calamidade publica’ — justamente
por causa de gastos com folha de pagamento. Os limites com gasto de pessoal foram criados pela LRF
paratentar impor a administradores publicos limites com a vinculacdo de suas receitas. Caso 0 Supremo
declare o artigo inconstitucional, a pauta corporativa inevitavel mente passara a dominar os debates
legidlativos nos estados e municipios.

Teori havia sido sorteado como novo relator e ja havia pedido pauta em setembro de 2016. Antes dele, o
ministro Cezar Peluso, que entrou navaga de Galvéo, ja havia sido relator e nuncaliberou o caso para
julgamento.

No Supremo, atendéncia é que a discusséo de mérito siga a decisdo na cautelar, mas a composi¢éo que
discutiu o dispositivo em 2007 era muito diferente: inicialmente, em 2000, participaram do julgamento
os ministros llmar Galvéo, Carlos Velloso, Octavio Gallotti, Néri da Silveira, Celso de Mello e Marco
Aurélio. Um ano depois, votaram Sepulveda Pertence, Ellen Gracie e Nelson Jobim. Entre 2002 e 2007,
outros pedagos da lei foram discutidos, contando com votos dos ministros Mauricio Correa, Ayres Britto
e Eros Grau. O ministro Gilmar Mendes chegou ao tribunal em 2002, mas se declarou impedido por ter
sido advogado-geral da Uni&o na época da elaboracéo dalei, de autoria do governo federal.
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